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РЕКОМЕНДАЦИИ

Общественного совета при Ространснадзоре по вопросу:

«Об актуальных вопросах по надзору и  контролю в области автомобильного транспорта и дорожного хозяйства» 

по результатам слушания 21 апреля 2009 г.


Участники заседания Общественного совета при  Ространснадзоре, заслушав и обсудив доклад и.о. заместителя руководителя Федеральной службы по надзору в сфере транспорта В.Н. Прохорова  «Об актуальных вопросах по надзору и  контролю в области автомобильного транспорта и дорожного хозяйства» отметили, что Ространснадзором  проводится определенная работа по надзору и контролю в области автомобильного транспорта и дорожного хозяйства. 
Под контролем госавтодорнадзора находится около 570 тысяч хозяйствующих субъектов, осуществляющих перевозочную деятельность, из них получивших лицензии на перевозку пассажиров – 80 тысяч, использующих для этих целей 360 тысяч автобусов разной вместимости.

В 2008 году управлениями госавтодорнадзора выдано более 15,3 тысяч лицензий. 1338 соискателям было отказано в выдаче разрешительного документа. Для сравнения, за 2007 год цифры составляли – 14,6 тысяч лицензий и 1171 отказа. Было проведено свыше 100 тысяч проверок хозяйствующих субъектов, из них имеющих лицензии – 58 тысяч. В результате, в деятельности автоперевозчиков выявлено более 258 тысяч нарушений транспортного законодательства, основу которых составляют нарушения лицензионных условий и требований. В 2007 году подобных нарушений выявлено более 270 тысяч.

Основное внимание Федеральной службой по надзору в сфере транспорта в истекшем году было уделено переходу от количественных показателей оценки эффективности контрольной надзорной деятельности к качественным.  При снижении общего количества инспекционных проверок   по сравнению с 2007 годом сумма штрафных санкций возросла с 70 до 85 млн. рублей или на 21%, что свидетельствует о возросшей требовательности к нарушителям транспортного законодательства. 

В этих целях приостановлено действие 111 лицензий, 37 лицензий аннулировано. Шире стала применяться такая мера воздействия, как дисквалификация руководителей предприятий. За 2008г. по сравнению с 2007г. число дисквалифицированных нарушителей транспортного законодательства возросло вдвое. 


Аварийность в Российской Федерации на автомобильном транспорте за 12 месяцев 2008 г. в сравнении с аналогичным периодом 2007 г. по данным ДОБДД МВД России снизилась на 6,6%, в том числе на лицензируемом транспорте на 7,5%.

Вместе с тем Общественный совет обратил внимание на то, что до настоящего времени не приняты нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, позволяющие реализовывать положения Федерального закона Российской Федерации от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».


 Отрицательно влияет на качество и безопасность при перевозке пассажиров автобусами отсутствие  нормативных правовых актов, определяющих порядок допуска перевозчиков к выполнению регулярных рейсов, формирования  маршрутной сети. 
На заседании Государственной пограничной комиссии одобрена предложенная ФТС России концепция осуществления пропуска транспортных средств через государственную границу Российской Федерации, предусматривающая сохранение в пунктах пропуска двух контрольных органов -  Пограничной службы и ФТС России. В связи с чем, для обеспечения государственного контроля за осуществлением международных автомобильных перевозок необходимо расширить сеть стационарных и передвижных контрольных пунктов на территории России.


В целях реализации  вышеуказанных задач Общественный совет при Ространснадзоре  р е к о м е н д у е т :


1. Подготовить и направить обращения в Минтранс России и Общественную палату Российской Федерации:

   - об ускорении принятия нормативных правовых актов по реализации положений Федерального закона Российской Федерации    от 26.12.2008 г.
 № 294-ФЗ.
(В.Л. Белозеров, В.Ф. Гришечкин, В.Н. Прохоров – май 2009 г.);
  - об ускорении принятия Федерального закона «Об общих принципах организации транспортного обслуживания населения автомобильным и городским наземным электрическим  пассажирским транспортом на маршрутах регулярного сообщения в Российской Федерации» и подзаконных к нему актов.
(В.Л. Белозеров, В.Ф.Гришечкин,  В.Н. Прохоров – май 2009 г.)

           2. Подготовить и направить обращение в Минтранс России:
     -   об ускорении рассмотрения предложений Ространснадзора от 30.01.2009 г.   № НЛ-10/7-160 по внесению изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.
(В.Ф.Гришечкин, В.Н. Прохоров – май 2009 г.) ;
    -   по вопросу расширения сети стационарных и передвижных контрольных пунктов на территории России.

(В.Ф.Гришечкин, В.Н. Прохоров – май 2009 г.) 

            3. Рекомендовать секретарю Общественного совета при Ространснадзоре направить настоящие Рекомендации в Аппарат Общественной палаты Российской Федерации.

Секретарь Общественного совета                                              В.Ф. Гришечкин
