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1. ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ 

О ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ТРАНСПОРТА

1.1.Статус и направление деятельности 

Федеральной службы по надзору в сфере транспорта

В соответствии с Положением, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 398 Федеральная служба по надзору в сфере транспорта является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере гражданской авиации (кроме вопросов использования воздушного пространства и аэронавигационного обслуживания пользователей воздушного пространства Российской Федерации), морского (включая морские торговые, специализированные, рыбные порты, кроме портов рыбопромысловых колхозов), внутреннего водного, железнодорожного, автомобильного (кроме вопросов безопасности дорожного движения), промышленного транспорта и дорожного хозяйства.

Федеральная служба по надзору в сфере транспорта осуществляет в части, касающейся функций по контролю и надзору, полномочия органов, которые в международных договорах Российской Федерации выступают в качестве органов, осуществляющих необходимые меры, направленные на выполнение вытекающих из этих договоров обязательств Российской Федерации в указанной сфере.

Федеральная служба по надзору в сфере транспорта находится в ведении Министерства транспорта Российской Федерации.

Федеральная служба по надзору в сфере транспорта руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, актами Министерства транспорта Российской Федерации, а также настоящим Положением.

Федеральная служба по надзору в сфере транспорта осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

Федеральная служба по надзору в сфере транспорта осуществляет следующие полномочия в установленной сфере деятельности:

осуществляет контроль и надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации, в том числе международных договоров Российской Федерации:

о гражданской авиации;

о торговом мореплавании;

о внутреннем водном транспорте Российской Федерации;

о порядке осуществления международных автомобильных перевозок (транспортный контроль);

о безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, а также промышленной безопасности на железнодорожном транспорте;

об организации, обеспечении и выполнении организациями морского, внутреннего водного и железнодорожного транспорта перевозок высших должностных лиц Российской Федерации и иностранных государств;

об обеспечении пожарной безопасности при эксплуатации воздушных, морских судов, судов внутреннего водного и смешанного (река-море) плавания, иных плавучих объектов, железнодорожного подвижного состава;

осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации лицензирование отдельных видов деятельности, отнесенных к компетенции Службы:

перевозки морским транспортом пассажиров;

перевозки морским транспортом грузов;

перевозки внутренним водным транспортом пассажиров;

перевозки внутренним водным транспортом грузов;

перевозки пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя);

перевозки пассажиров и багажа железнодорожным транспортом;

перевозки железнодорожным транспортом грузов;

перевозки железнодорожным транспортом грузобагажа;

погрузочно-разгрузочная деятельность применительно к опасным грузам на внутреннем водном транспорте;

погрузочно-разгрузочная деятельность применительно к опасным грузам в морских портах;

погрузочно-разгрузочная деятельность применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте;

деятельность по осуществлению буксировок морским транспортом (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя);

транспортировка грузов (перемещение грузов без заключения договора перевозки) по железнодорожным путям общего пользования, за исключением уборки прибывших грузов с железнодорожных выставочных путей, возврата их на железнодорожные выставочные пути;

деятельность по обеспечению авиационной безопасности;

проводит сертификацию:

юридических и физических лиц, имеющих воздушное судно на праве собственности, на условиях аренды или на ином законном основании, использующих указанное воздушное судно для полетов;

юридических лиц, осуществляющих техническое обслуживание и ремонт авиационной техники, и иных юридических лиц, обеспечивающих безопасность полетов воздушных судов, в том числе в части использования надлежащего бортового и наземного авиационного оборудования, за исключением оборудования, предназначенного для аэронавигационного обслуживания пользователей воздушного пространства Российской Федерации;

юридических лиц, деятельность которых непосредственно связана с обеспечением авиационной безопасности;

образовательных учреждений, осуществляющих подготовку специалистов соответствующего уровня согласно перечням должностей авиационного персонала;

выдает:

лицензии и сертификаты, в том числе сертификаты (свидетельства) авиационного персонала, а также приостанавливает, ограничивает действие и аннулирует их;

разрешения на выполнение разовых полетов воздушных судов, если такие разрешения обусловлены особыми условиями эксплуатации воздушного судна и необходимы для обеспечения безопасности полета;

иные разрешительные документы в установленной сфере деятельности, предусмотренные законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации, удостоверяющие право юридических и физических лиц осуществлять определенные виды деятельности и (или) конкретные действия;

осуществляет в установленном порядке:

принятие решений о допуске российских перевозчиков к осуществлению международных автомобильных перевозок и выдачу удостоверений допуска к осуществлению таких перевозок, а также карточек допуска транспортного средства к осуществлению таких перевозок;

весовой контроль автотранспортных средств, осуществляющих грузовые перевозки, и организацию на федеральных автомобильных дорогах стационарных пунктов для проведения такого контроля;

ведение учета авиационных происшествий и инцидентов;

признание сертификатов (свидетельств) иностранного государства, выданных лицу из числа авиационного персонала;

регистрацию гражданских воздушных судов и организацию регистрации морских судов, судов внутреннего водного и смешанного (река-море) плавания, включая спортивные и прогулочные, а также в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, ведение соответствующих реестров;

организацию и проведение инспекции гражданских воздушных судов с целью оценки их летной годности и выдачу соответствующих документов;

присвоение рейсам морских судов, судов внутреннего и смешанного (река-море) плавания, а также поездам при перевозке высших должностных лиц Российской Федерации и иностранных государств определенного Федеральной службой охраны Российской Федерации статуса литерных;

участие в работе по определению технического состояния (комиссованию) воздушных судов и других транспортных средств, объектов и оборудования (за исключением радиотехнических средств и других объектов управления воздушного движения), используемых для перевозок высших должностных лиц Российской Федерации и иностранных государств;

контроль за соответствием установленным требованиям соответствующих функциональных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

проведение аттестации аварийно-спасательных служб и формирований в установленной сфере деятельности, согласование перечня организаций гражданской авиации, привлекаемых в установленном порядке к проведению поисковых и аварийно-спасательных работ;

согласование строительства в зоне действия средств навигационной обстановки морских путей;

выполнение функций главного распорядителя и получателя средств федерального бюджета, предусмотренных на содержание Службы и реализацию возложенных на нее функций;

взаимодействует в установленном порядке с органами государственной власти иностранных государств и международными организациями в установленной сфере деятельности;

осуществляет иные полномочия в установленной сфере деятельности, если такие полномочия предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации.

1.2. Организационная структура

Федеральной службы по надзору в сфере транспорта

Деятельность Федеральной службы по надзору в сфере транспорта  в 2006 году осуществлялась на основе двузвенной схемы управления (центральный аппарат — территориальные органы федерального подчинения). Организационная структура представлена 10 управлениями центрального аппарата и 121 территориальным управлениями, в том числе 83 территориальными управлениями Госавтодорнадзора, 7  территориальными управлениями  Госжелдорнадзора, 15 территориальными управлениями Госморречнадзора, 16 территориальными управлениями Госавианадзора (Приложение 1).
В систему Службы входит также находящееся в ее ведении федеральное государственное учреждение «Государственный центр «Безопасность полетов на воздушном транспорте».
Схема организационной структуры Службы представлена на рисунке.
С целью обеспечения реализации возложенных на Службу полномочий управления центрального аппарата Службы сформированы по отраслевому признаку: 4 управления общей направленности, 3 управления Госавианадзора, по 1 управлению Госморречнадзора, Госжелдорнадзора, Госавтодорнадзора. 

Распределением полномочий и организационной структурой территориальных органов в основном были созданы условия для обеспечения комплексного подхода при организации надзорной деятельности, исключения внутреннего дублирования функций, приближения контроля и надзора, лицензирования и разрешительной деятельности к поднадзорным объектам в регионах, а также для повышения эффективности взаимодействия с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

В связи с созданием Федеральной аэронавигационной службы был проведен ряд организационно-штатных мероприятий, в результате которых была также сокращена штатная численность Федеральной службы по надзору в сфере транспорта.
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2. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ

2.1. Воздушный транспорт

2.1.1. Эксплуатанты воздушного транспорта

По состоянию на 31.12.2006 года 184 предприятия имеют сертификат  эксплуатанта коммерческой гражданской авиации и 170 эксплуатантов - авиации общего назначения (на конец  2005 года было соответственно зарегистрировано 182 коммерческих эксплуатантов и 87 эксплуатантов АОН). В соответствии с функциями Ространснадзора и требованиями ФАП «Сертификационные требования к эксплуатантам коммерческой гражданской авиации. Процедуры сертификации», утвержденных приказом Минтранса России от 04.02.2003 №11 (далее - ФАП-11) в целях обеспечения безопасности полетов Федеральной службой по надзору в сфере транспорта в 2006 году проводились инспекционные проверки и осуществлялся инспекционный контроль эксплуатантов гражданской авиации.

	Наличие действующих сертификатов эксплуатанта воздушного транспорта
	2005 г.


	2006 г.

	Эксплуатанты коммерческой гражданской авиации
	182
	184

	Эксплуатанты авиации общего назначения
	87
	170


В 2006 году было организовано и проведено следующее количество инспекционных проверок и  инспекционного контроля:

	Виды инспекционных проверок (контроля) эксплуатантов ГА
	2006 г.

	На продление срока действия сертификатов эксплуатанта
	101

	При освоении нового типа ВС
	37

	При получении допуска к международным полетам
	2

	При изменении или освоении дополнительного аэропорта базирования
	7

	Внеплановые инспекционные проверки
	14

	Инспекционный контроль базовых объектов
	238

	Инспекционный контроль на маршруте (в полете), на перроне и в салоне воздушного судна
	1611

	Текущий контроль изменений условий эксплуатации ВС и обеспечения полетов с применением информационных технологий
	3090


В течение 2006 года поступило 19 заявок юридических лиц, претендовавших на первичное получение сертификата эксплуатанта коммерческой гражданской авиации, из них:

5 заявителям было отказано в выдаче сертификата на начальной стадии проведения процедур сертификации: «Орион-Х» (г.Москва), «СахаАЭРОтранс» (г.Якутск),  «Ганимед» (г.Ейск), «АВИАРОСС» (г.Москва), ГУ «Московский авиационный центр» (г.Москва);

3 заявителя в конце года завершили прохождение процедур сертификации: «Аэрофлот-Плюс» (г.Москва),  «Юг-Лайн» (г.Ейск), «Аэролимузин» (г.Москва);

11 заявителей получили сертификат эксплуатанта: «Эвенкия-Авиа» (г.Тура), «ТАНТК им. Бериева» (г.Таганрог), «Башкортостан» (г.Уфа), «Джет Эйр Групп» (г.Москва), «Авиапрад» (г.Челябинск), «Регион-Авиа» (г.Москва), «РусДжет» (г.Москва), «ЭйрБриджКарго» (г.Москва), «Аэрофлот-Карго» (г.Москва), «Небесный экспресс» (г.Москва), «СкайТест» (г.Москва).
Кроме того, в 2006 году 101 эксплуатанту коммерческой гражданской авиации продлен срок действия сертификата и 46 эксплуатантам внесены изменения в сертификаты в связи с допуском к эксплуатации новых типов воздушных судов, изменением аэропорта базирования, допуском к международным полетам.

87 заявителям выданы свидетельства эксплуатанта авиации общего назначения.

По результатам инспекционных проверок в 2006 году выявлено 3348 нарушений, по которым приняты соответствующие меры воздействия, в результате 3228 нарушений (96,4% от выявленных) были устранены.

	Меры воздействия
	2006г.

	Аннулировано сертификатов эксплуатанта
	9

	Приостанавливалось действие сертификатов эксплуатанта
	20

	Вводилось ограничение в деятельность эксплуатантов
	10

	Вынесено предупреждений
	24

	Аннулировано Свидетельств эксплуатанта АОН
	3


Основными причинами приостановления и аннулирования действия сертификатов эксплуатантов (свидетельств эксплуатантов АОН) или применения  других мер  воздействия к эксплуатантам,  явились неспособность эксплуатантов своевременно принимать меры по поддержанию летной годности ВС и нарушения требований к организации технического обслуживания и ремонта ВС, неудовлетворительная организация летной работы, нарушение эксплуатационных ограничений по перевозке пассажиров, багажа и грузов,  неудовлетворительное финансово-экономическое состояние, влияющие  на состояние  безопасности полетов, а также ненадлежащее исполнение требований Федерального закона от 27.11.2001 155-ФЗ «О дополнительном социальном обеспечении членов летных экипажей воздушных судов гражданской авиации».

С целью предотвращения авиационных происшествий и повышения безопасности полетов гражданских воздушных судов, инспекторскими органами Федеральной службы по надзору в сфере транспорта совместно с инспекциями по безопасности полетов территориальных управлений государственного авиационного надзора Ространснадзора осуществлялся контроль за соблюдением авиационными предприятиями и организациями, выполняющими и обеспечивающими авиаперевозки, воздушного законодательства Российской Федерации и международных договоров Российской Федерации. 

Результаты работы инспекторских органов в 2006 году:

	Проведено инспектирование
	Количество

	
	Коммерч. авиации
	АОН

	Субъекты, подлежащие контролю и надзору
	847
	167

	Выполнено инспекторских проверок субъектов в отчётном периоде (всего)
	19206
	169

	В том числе:

	На перроне
	8027
	20

	На маршруте
	559
	3

	Пассажирских (грузовых) салонов и работы бортпроводников (бортоператоров)
	1606
	-

	Технического обслуживания ВС
	7973
	36

	Базовых объектов и средств обеспечения полетов
	1378
	21

	Аэродромов и посадочных площадок
	821
	26

	При первичном получении сертификата эксплуатанта
	18
	58

	При продлении срока действия сертификата эксплуатанта
	59
	-

	При возобновлении действия приостановленного сертификата эксплуатанта.
	5
	3

	Нарушения и отклонения, выявленные по ССПИ
	Членами летных экипажей 
	2169
	-

	
	Отказов авиационной техники
	2707
	-

	Субъекты, в которых выявлены нарушения в отчётном периоде
	484
	17

	Нарушения, выявленные в отчётном периоде
	6195
	56

	Устраненные нарушения
	5613
	56

	Меры инспекторского реагирования

	Приостановлено 

действие
	Сертификатов эксплуатантов 
	12
	8

	
	Сертификатов летной годности ВС (Удостоверений о годности ВС к полетам)
	153
	2

	
	Свидетельств о годности аэродромов и посадочных площадок 
	56
	1

	
	Свидетельств членов летных и кабинных экипажей 
	25
	-

	
	Сертификатов инженерно-авиационного персонала 
	19
	1

	Погашено талонов нарушений в свидетельствах специалистов ГА
	40
	-

	Выписано инспекторских предписаний
	872
	-

	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	111
	3

	  Вынесено постановлений о привлечении к административной ответственности
	170
	2

	Перечислено субъектами авиатранспортного комплекса средств в доход федерального бюджета
	150150р
	2000р

	Выдано разрешительных документов
	9415
	275

	Отозвано разрешительных документов
	84
	4


В 2006 году была активизирована деятельность по проверке на перроне воздушных судов российских и иностранных авиакомпаний. С целью систематизации, повышения эффективности и объективности проводимых проверок Ространснадзором издан приказ от 18.08.06 г. №ВС-270 (фс) «Об организации и проведении инспекторских проверок гражданских воздушных судов в аэропортах Российской Федерации».

Проверки на перроне выявили следующие характерные недостатки:

- невыполнение требований по ведению судовой документации;

- компоновка салона не обеспечивает беспрепятственного подхода к аварийным выходам;

- выполнение полетов с истекшими сроками проверки бортового противопожарного оборудования (огнетушителей) и неполным комплектом дымозащитных масок;

- привязная система кресел членов экипажа ВС не оборудована плечевыми ремнями.

Перечисленные недостатки относятся к категории 1 и 2 (не требующих приостановки эксплуатации воздушного судна, но требующих их устранения эксплуатантом). 

По воздушным судам иностранных авиакомпаний информация о допущенных нарушениях направлялась государствам эксплуатанта ВС. В связи с установлением несоответствий были направлены обращения авиационным администрациям Австрии, Великобритании, Афганистана, Республики Таджикистан, Республики Азербайджан, Республики Узбекистан, Республики Казахстан, Республики Беларусь, Республики Армения.

Несмотря на ранее принятые меры по предотвращению сверхнормативной загрузки воздушных судов, подобные нарушения в 2006 году продолжали приводить к инцидентам. Результаты расследований позволяют заключить, что нарушения норм загрузки являются следствием сознательных нарушений работниками соответствующих аэропортовых служб установленных правил контроля и оформления груза и багажа. По ряду случаев имеются основания для выводов о сговоре персонала аэропортовых служб при оформлении и пропуске груза на борт ВС.

В октябре 2006 г. в аэропорту Батагай был выявлен факт превышения максимально-допустимой взлетной массы груза, перевозимого на самолете Ан-12 авиакомпании «Авиаль НВ», на 2,6 тонны. Нарушение норм загрузки произошло в результате пропуска работниками почтово-грузового склада и службы авиационной безопасности на территорию аэропорта Якутск автотранспорта заказчика без предварительного досмотра и взвешивания.

2 ноября после запуска двигателей работниками ЛОВД был задержан борт АН-32 RA-69355 ГП ЭАО «ЭВЕНКИЯ-АВИА», который должен был выполнять рейс ЭК-9016 Черемшанка - Ванавара с целью перевозки груза. При контрольном взвешивании было выявлено несоответствие заявленной загрузки с фактической. Заявленная в сопроводительных документах загрузка составляла 6780 кг, фактическая - 11398 кг.

По заключению комиссии по расследованию данного события причиной перегруза самолета Ан-32  явилось сочетание следующих факторов: 

1. Нарушение требований РГП-85  и  «Технологической карты оперативно-производственной деятельности СОПГП (СОП) по обработке грузов» персоналом ПДСОП А/П Черемшанка в части приема на коммерческий склад немаркированного груза и нарушения требований распоряжения МТ РФ от 15.04.2002г. НА-128-р, в части не производства стикирования груза работниками САБ.

2. Ненадлежащее исполнение должностных обязанностей или умышленное их невыполнение специалистами группы контроля комплексной смены аэропорта Черемшанка в части достоверности данных о весе заявленного груза перед загрузкой его в самолет. 

В 2006 году было проведено 6 проверок авиакомпаний, выполняющих полеты в Юго-Восточной Азии и Африке, в основном по заявкам миссий ООН в странах со сложной политической обстановкой. По результатам выполненных проверок руководителям авиакомпаний с целью устранения выявленных несоответствий было выписано 4 инспекторских предписания.

В 2006 г. выполнены следующие работы по инспектированию и сертификации юридических лиц, осуществляющих медицинское освидетельствование авиационного персонала и медицинское обеспечение полетов:

По врачебно-летным экспертным комиссиям:

	Год
	Количество действующих сертификатов
	Выдано сертификатов юридическим лицам, осуществляющим медицинское освидетельствование авиационного персонала
	Прекратили действие

	2006
	47
	24
	24


По медицинскому обеспечению полетов:

	Год
	Число действующих сертификатов


	Выдано сертификатов юридического лица, осуществляющего медицинское обеспечение полетов
	Прекратили действие



	
	
	
	Закончился

срок действия

сертификата
	Прекратили деятельность

	2006
	111
	62
	59
	-


2.1.2. Аэродромы и аэропорты

За период 2006 года специалистами Ространснадзора и его территориальных УГАН проведено 1161 проверка в 244 аэропортах, в том числе связанных с их подготовкой к работе в ВЛП и ОЗП. Из них 866 проверок по аэропортовой деятельности,  остальные -  по организации авиаперевозок. Выписано 154 предписаний (авиакомпании Красноярские авиалинии, Домодедовские авиалинии, Пулково, авиакомпания «Таймыр», аэропорт Таганрог (Южный) и др). Направлены представления в органы государственной власти. Аннулировано 6 сертификатов по аэропортовой деятельности (ЗАО «Аэропортовые услуги» (Внуково); «Авиакомпания МАВИАЛ» (Магадан) и другие). Руководителям аэропортов, не имеющих действующих  сертификатов соответствия (единых), направлены предупреждения (Приложение 2).

Основные недостатки, отмеченные в актах и предписаниях.


Наземная производственная база аэропортов физически и морально устарела. 
Требуется капитальный ремонт и реконструкция ВПП, РД, МС перронов на аэродромах Быково, Воронежа, Белгорода, Липецка. Искусственные покрытия ВПП в аэропортах Алдана, Вилюйска, Чокурдаха, Черский находятся на стадии разрушения, аэропорт Сургута – недопустимые дефекты на перроне и МС. Критической является степень износа ИВПП на аэродромах Менделеево, Охотск, Чумикан, Зональное, Хурба. Износ основных производственных фондов в региональных аэропортах и аэродромах местных воздушных линий составляет 80%, обеспеченность производственными помещениями на уровне 60%.


Наземная техника по обслуживанию воздушных судов и машин эксплуатационного содержания аэродромов морально и физически устарела (выработано 2-3 срока эксплуатации), физический износ составляет 90%. Новая техника приобретается авиапредприятиями в единичных экземплярах.


Особую озабоченность вызывает состояние светосигнального оборудования. В большинстве аэропортов МВЛ оборудование выработало свой ресурс (Кепервеем, Омолон, Мыс Шмидта, Марково) или отсутствует (Сеймчан, Омсукчан, Северо-Эвенск, Провидения (международный),Беринговский), что приводит  к снижению регулярности полетов.


Имеющаяся нормативная документация морально устарела и не соответствует требованиям настоящего времени.  

В территориальных УГАН штатная численность отделов невелика (Саха (Якутия), Камчатское, Восточно-Сибирское), не укомплектована (Приобское, Южное, Уральское), а в Архангельском, Дальневосточном управлениях отделы  расформированы, что отрицательно влияет на эффективность выполнения надзорных функций. 

2.1.3. Техническое обслуживание и ремонт авиационной техники

Федеральной службой по надзору в сфере транспорта в 2006 году организованы и проведены инспекторские проверки 243 организаций по техническому обслуживанию и ремонту авиационной техники на соответствие сертификационным требованиям, в том числе:

182 сертификационные проверки; 

55 проверок по плановому инспекционному контролю;

6 проверок по внеплановому инспекционному контролю.

Подготовлено и выдано 309 сертификатов соответствия на право выполнения технического обслуживания и ремонта авиационной техники организациям по техническому обслуживанию и ремонту авиационной техники.

Рассмотрена заявочная документация от организаций по техническому обслуживанию и ремонту авиационной техники и принято 329 решений о проведении процедур сертификации организаций по техническому обслуживанию и ремонту авиационной техники (Приложение № 3).
Лишены сертификата соответствия 2 организации по техническому обслуживанию и ремонту авиационной техники (ОАО «АК Хакасия» - на основании присоединение к ОАО «Владивосток Авиа» и ГУП «Кубаньспецавиа» - в связи с прекращением деятельности данного авиапредприятия).

После проведения инспекционного контроля внесены ограничения в сертификат соответствия 3 организациям по техническому обслуживанию и ремонту авиационной техники:

ООО ПМА «Шар инк.ЛТД» (ограничена деятельность по периодическому техническому обслуживанию самолетов Ан-74); 

ООО «Газпромавиа» (ограничена деятельность по периодическому техническому обслуживанию самолетов Як-42);

ФГУП РФ «Авиакомпания «Мавиал» (ограничена деятельность по периодическому техническому обслуживанию самолетов). (Приложение № 4).
Организовано проведение процедуры сертификации 1827 экземпляров воздушных судов и единичного экземпляра воздушного судна.

Организованы и проведены с привлечением экспертных организаций гражданской авиации:

инспекция гражданских воздушных судов с целью оценки их летной годности и выдан 1821 сертификат летной годности экземпляра воздушного судна, в том числе 242 сертификата летной годности единичным экземплярам воздушного судна (Приложение № 5);

12 внеплановых инспекционных проверок экземпляров воздушных судов.

Из-за нарушений правил эксплуатации было приостановлено 33 сертификата летной годности экземпляра воздушного судна и 1 сертификат летной годности единичного экземпляра воздушного судна.

Рассмотрена документация и принято 97 решений от юридических лиц, осуществляющих обеспечение использования надлежащего бортового и наземного авиационного оборудования.

Организована и проведена с привлечением экспертных организаций гражданской авиации сертификация и выдано 95 сертификатов соответствия на обеспечение использования надлежащего бортового и наземного авиационного оборудования.

Из-за невыполнения требований федеральных авиационных правил и стандартов отрасли в части наземного авиационного оборудования отказано в выдаче ФГУП «Аэропорт МАГАДАН» сертификата соответствия по использованию доработанного самоходного пассажирского трапа СПТ-104 и фирме «компания «LAS-1» - по использованию трапа аэродромного самоходного ТА-С.

Обеспечено заключение трёх Соглашений по разграничению функций и обязанностей по надзору в соответствии со статьей 83bis Конвенции о международной гражданской авиации (Франция, Швейцария, Казахстан), разработан проект Соглашения по поддержанию летной годности с Южно-Африканской Республикой и проект Соглашения с Республикой Аруба.

Проведено 2 совещания с авиационными властями Бермуд и Ирландии по вопросам Соглашения о разграничении полномочий по поддержанию летной годности согласно статьи 83bis Конвенции о международной гражданской авиации.

Проведено совещание с авиационной администрацией США (FAA) и 5 совещаний с представителями компаний Airbus, Boeing по вопросам безопасности эксплуатации воздушных судов зарубежного производства в Российской Федерации.

Организован и проведен аудит и одобрено 7 иностранных организаций по техническому обслуживанию воздушных судов (Шеннон, Берлин, Вильнюс, Кьюриц, Алма-Ата, Тель-Авив, Любляна) и 6 иностранных учебных центров (Стамбул, Лондон, София, Вильнюс, Хьюстон, Норвич).

Рассмотрены и утверждены 25 программ технического обслуживания, 25 MEL (Minimum Equipment List), 12 MME (Maintenance Management Exposition), 10 MOE (Maintenance Organization Exposition) по самолетам и вертолетам иностранного производства, эксплуатируемых в авиапредприятиях Российской Федерации.

В авиапредприятия направлено 126 директив по проведению разовых проверок воздушных судов с целью предотвращения отказов авиационной техники.

В рамках оценки летной годности воздушных судов принято                              823 технических решения и введено в действие 752 бюллетеня.
Проведено 27 совещаний с промышленностью по вопросам обеспечения качества поставляемой авиационной техники.

Принято участие и проведено 11 совещаний по эксплуатации и ремонту авиационной техники.

Под контролем Федеральной службы по надзору в сфере транспорта в 2006 году продолжалась работа по доработке эксплуатирующихся воздушных судов в соответствии с требованиями стандартов и рекомендаций ИКАО с внесением в свидетельство Эксплуатанта данных о допуске к эксплуатации доработанных воздушных судов.

По состоянию на 28.12.2006:

592 воздушных судна доработаны и допущены к эксплуатации для полетов в условиях сокращенного минимума вертикального эшелонирования через 300 метров на эшелонах с 290 по 410 (RVSM);

745 воздушных судов допущены к эксплуатации в воздушном пространстве США и странах ЕС, после оборудования их системой предупреждения столкновения самолетов в воздухе (TCAS/ACAS);

424 самолета с газотурбинными двигателями, взлетная масса которых превышает 15000 кг или на борту которых разрешен провоз 30 пассажиров дооборудованы усовершенствованными системами раннего предупреждения о близости земли, имеющей функцию оценки местности в направлении полета (EGPWS) и допущены к эксплуатации;

909 воздушных судов дооборудованы и допущены к эксплуатации для полетов в системе зональной навигации с нормативами RNP-5 (BRNAV) и 40 RNP-1 (PRNAV).

6 новых российских и зарубежных типов воздушных судов допущены к эксплуатации в авиакомпаниях Российской Федерации, в том числе:

- Ил – 62М грузовой модификации;

- Ил – 76ТД-90ВД с новыми двигателями.

Принято участие в деятельности межведомственных комиссий и рабочих групп, включая межведомственную комиссию по ПС-90А, по силовой установке самолета Ил-114, по созданию самолетов Ту-214СР и Ту-214ПУ, а также в работе экспертной группы Национального антитеррористического комитета при Государственной Думе Российской Федерации. 

Организованы и проведены с привлечением экспертных организаций гражданской авиации:

проверки состояния метрологического обеспечения деятельности 10 авиапредприятий гражданской авиации. По результатам составлены акты и направлены в предприятия гражданской авиации;

2-й этап межлабораторных сличительных испытаний организаций гражданской авиации в области диагностики авиационных двигателей. В результате способность проводить работы по спектральному анализу рабочих масел авиационных двигателей подтвердили 23 организации по техническому обслуживанию авиационной техники;

экспертиза документации и ведомственные испытания 16 приборов, которые занесены в Перечень специальных средств измерений, применяемых в гражданской авиации Российской Федерации.

Совместно с Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии подготовлено и утверждено 14.04.2006 руководителями Ростехрегулирования и Ространснадзора «Соглашение о взаимодействии Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии и Федеральной службой по надзору в сфере транспорта по метрологическому обеспечению в области гражданской авиации Российской Федерации».

Разработана и утверждена 15.06.2006 Типовая программа проведения работ по оценке соответствия уровня метрологического обеспечения установленным требованиям.

Разработана и утверждена распоряжением Ространснадзора от 04.09.2006              № ВС-121-р (фс) Инструкция для федеральных государственных гражданских служащих всех категорий, замещающих отдельные должности в Федеральной службе по надзору в сфере транспорта и территориальных Управлениях государственного авиационного надзора, по оценке соответствия организаций по техническому обслуживанию и ремонту авиационной техники требованиям Федеральных авиационных правил «Организации по техническому обслуживанию и ремонту авиационной техники (ФАП-145)», утвержденных приказом ФАС России от 19.02.1999 № 41.

Ространснадзором в 2006 году был проведен анализ информации, о поступлении контрафактной продукции к воздушным судам гражданской авиации.

Совместно с организациями промышленности и экспертными организациями гражданской авиации была проведена оценка аутентичности 4966 компонентов воздушных судов, при этом выявлено и отстранено от эксплуатации 526 не аутентичных изделий.

Также для реализации этой задачи Российским агентством по промышленности создана рабочая группа с участием представителей Ространснадзора, научно-исследовательских организаций промышленности, гражданской авиации и компетентных специалистов, которая в соответствии с Протоколом 25 сентября 2006 года проводит работу по:

- подготовке совместных предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы в части совершенствования системы защиты выпускаемой продукции от фальсификации, предусмотрев издание совместного приказа Минпромэнерго и Минтранса по этому вопросу;

- обеспечению проведения работ по созданию автоматизированной комплексной системы защиты от фальсификации в процессе производства, хранения, эксплуатации и ремонта авиационно-технического имущества на базе отечественных технологий, расчет необходимых бюджетных средств для финансирования НИОКР и внедрения их результатов при производстве и эксплуатации авиационной техники.

В связи с катастрофой самолета Ту-154 RA-85185 ФГУ АП «Пулково» подготовлено и направлено во все эксплуатационные предприятия и авиаремонтные заводы письмо от 12.12.2006 № 5.10-125ГА «Об организации проведения работ по оценке аутентичности компонентов воздушных судов».

В связи с катастрофой самолета А 310-324 F-OGYP, происшедшей 9 июля 2006 г в аэропорту Иркутск Ространснадзором выполнено следующее:

- проведен инспекционный контроль технического состояния и организации обслуживания двигателей в авиакомпании «Сибирь», эксплуатирующей самолеты А-310, в части контроля технического обслуживания авиационной техники;

- руководителям территориальных Управлений государственного авиационного надзора и руководителям авиационных предприятий эксплуатантов авиационной техники направлено директивное письмо № ЕЛ14-224 от 05.10.2006 о порядке предоставления эксплуатантами в Ространснадзор  информации об отложенных не устраненных дефектах и анализа их влияния на безопасность полетов;

- рассмотрена и утверждена ревизия в MEL (Перечень минимально-исправного оборудования) самолетов типа А-310 с целью исключения эксплуатации данного типа воздушного судна с одним или двумя деактивированными реверсами двигателя;

- в авиакомпании «Сибирь» на самолетах А-310 произведена совместно с предприятием изготовителем фирмы «Pratt-Whitney» проверка состояния системы управления двигателем и их реверсом.

Принято участие в организации и проведении 2 летно-технических конференций по самолетам Ил-96 и Ту-154.

Разработаны, утверждены (20.11.2006 № 5.2.1-1635ГА) и направлены в промышленность Технические требования к оснащению технического класса подготовки авиационного персонала автоматизированной обучающей системой для поддержания квалификации инженерно-технического персонала, осуществляющего техническую эксплуатацию и ремонт авиационной техники.

2.1.4. Авиационные учебные центры

Федеральной службой по надзору в сфере транспорта в 2006 году выполнены работы по продлению сертификатов АУЦ, выдаче новых и аннулированию:

	Виды работ
	2006



	Продлено действующих сертификатов
	17

	Выдано новых
	1

	Не продлено (не было заявок на продление)
	2

	Аннулировано
	1

	Всего инспекционных проверок
	18


2.1.5. Авиационный персонал

Проведена подготовка ЛС МИ-8, МИ-26Т авиакомпаний: «UTair», Нарьян-Марского ОАО, 2-го Свердловского авиаотряда, НПК «ПАНХ», МЧС к полетам с подбором посадочных площадок с воздуха ночью при выполнении полетов по срочным санзаданиям, АСР и ПСР. Подготовка летного состава к таким полетам позволяет экипажам, привлекаемым на  дежурство по ПСО полетов ВС над территорией РФ выполнять в ночное время не  только поиск, но и спасение (доставку медработников к месту аварийной посадки ВС, эвакуацию раненых и т.д.), что повышает качество ПСО полетов ВС.

Проведены специальные разборы по безопасности полетов на вертолетах в Камчатском, Архангельском, Красноярском, Коми, Южном, Приобском, Уральском, Северо-Западном, Восточно-Сибирском УГАН согласно Плана от 06.12.04г., и даны рекомендации по улучшению качества профилактической работы и повышению безопасности полетов в авиакомпаниях и авиапредприятиях ГА.

 Проведена целевая подготовка ЛС ГТК «Россия» к выполнению полетов в горах до высоты 2500-3000 метров. Это позволило проконтролировать и оценить уровень летной натренированности экипажей авиакомпании, выполняющих полеты литера «А» и «К» в горах, подготовить экипажи к выполнению литерных рейсов в горной местности в районе г. Сочи.

Подготовлен  проект  новой  Программы  подготовки летного состава на вертолете МИ-26Т. Разработана Программа первоначальной подготовки летного состава на вертолете КА-226.

Введение в действие названных Программ позволит качественно осуществлять подготовку членов экипажа вертолета Ми-26Т и Ка-226 с учетом современных требований и по единой методике.

Введена в действие Программа полготовки ЛС BELL 430 и осуществлен контроль подготовки летного состава по задачам этой программы, что позволило контролировать сам  процесс подготовки пилотов к полетам на вертолете зарубежного производства в соответствии с существующими в практике ИКАО требованиями к освоению новых типов ВС.


За 2006 год ВКК присвоена квалификация специалистов гражданской авиации 1 класса:


- пилоты-341 человек;


- штурманы 127 человек;


- бортинженеры-102 человека.


Подтвердили квалификацию специалистов 1 класса-17 человек.


Внесены квалификационные отметки в свидетельства специалистов ГА:


- пилотам-333;

- штурманам-41;

- бортинженерам-102.

Признаны действительными 86 свидетельств специалистов, выданных иностранными государствами.

На сегодня общая численность авиационного персонала, имеющего действующие свидетельства – 29154 человека. Из них:


- пилотов – 10993 (38%);


- бортпроводников – 38%;


- бортинженеров, бортмехаников, бортоператоров, бортрадистов – 24%.


По возрастам пилоты распределяются следующим образом:


- до 30 лет-7 %;


- 30-50 лет-66 %;


- старше 50 лет-27 %.

Наиболее пристальное внимание требуется обратить на наличие некоторых устойчивых тенденций среди пилотов, которые являются основной категорией лётного состава, определяющей в конечном итоге уровень безопасности полётов.

По сравнению с аналогичным периодом 2002 года общее количество пилотов сократилось на 18%, при этом в процентном отношении доля молодых пилотов в возрасте до 30 лет сократилась на 1%, а доля пилотов старше 50 лет увеличилась на 9 %.

В настоящее время практически все авиакомпании испытывают недостаток пилотов. Учитывая то, что наши летные училища выпускают ежегодно около 120 лётчиков, можно с уверенностью предположить, что в ближайшие годы тенденция к увеличению доли пилотов старше 50 лет сохранится.

Отсюда следует, что, с одной стороны необходимо принимать неотложные меры по увеличению количества выпускников лётных училищ, а с другой стороны активизировать профилактическую работу и своевременное лечение лётного состава, а так же строгое соблюдение установленных норм труда и отдыха, как обязательных условий обеспечения безопасности полётов.

2.1.6. Расследование авиационных происшествий и инцидентов

В 2006 г. с гражданскими воздушными судами коммерческой авиации Российской Федерации произошло 6 авиационных происшествий (5 катастроф, в которых погибло 308 человек, и 1 авария), 892 инцидента, 100 повреждений воздушных судов на земле. За 2005 год произошло 12 авиационных происшествий (в том числе 7 катастроф, в которых погибло 56 человек), 873 инцидента, 9 чрезвычайных происшествий и 82 повреждения воздушных судов на земле. С воздушными судами авиации общего назначения (далее – АОН) Российской Федерации произошло 6 авиационных происшествий (4 катастрофы, в которых погибло 5 человек, и 2 аварии) и 10 инцидентов. В 2005 год авиационных происшествий с воздушными судами АОН не было, произошло 6 инцидентов (Приложении № 6).
В целом, аварийность по парку гражданских воздушных судов коммерческой авиации по итогам 2006 года уменьшилась: число авиационных происшествий уменьшилось в 2 раза, число катастроф в 1,4 раза. 

Вместе с тем, произошел рост тяжести последствий авиационных происшествий, происшедших при выполнении регулярных пассажирских перевозок на самолетах 1 класса. Число погибших в результате катастроф воздушных судов коммерческой авиации увеличилось с 56 в 2005 году до 308 в 2006 году.

В 2006 году произошло две катастрофы при выполнении регулярных перевозок самолетами 1 класса:

- катастрофа самолета А-310-324 F-OGYP ОАО «Авиакомпания «Сибирь» 9 июля 2006 г. в аэропорту Иркутск (погибло 124 человека);

- катастрофа самолета Ту-154М ФГУАП «Пулково» 22 августа 2006 г. в районе Донецка (погибло 170 человек).

На момент подготовки настоящей справки (31.01.07), расследование указанных авиационных происшествий продолжается.

По числу погибших в авиационных происшествиях, 2006 год является наихудшим за последние 10 лет. Рост тяжести последствий авиационных происшествий указывает на ухудшение состояния безопасности полетов гражданских воздушных судов коммерческой авиации (Приложение №7.)

Динамика изменения относительных показателей состояния безопасности полетов гражданских воздушных судов коммерческой авиации, оцениваемая по числу катастроф на 100 тыс. часов налета и числу погибших на 1 млн. перевезенных пассажиров (Приложение №8).
Не смотря на положительную динамику уменьшения относительного числа катастроф, в Российской Федерации в 2006 году произошло существенное ухудшение состояния безопасности при выполнении регулярных пассажирских перевозок. Рассматривая пятилетние этапы (1996, 2001 и 2006 годы) есть основания для выводов, что в Российской Федерации, по сравнению с уровнем безопасности полетов в странах-членах Международной организации гражданской авиации (далее – ИКАО) и США, прослеживается негативная тенденция роста относительного числа катастроф при выполнении воздушных перевозок на регулярных воздушных линиях (Приложение №9).
Распределение авиационных происшествий с воздушными судами коммерческой авиации и воздушными судами авиации общего по территориальным УГАН и подконтрольным им эксплуатантам

	Коммерческая авиация

	Территориальное управление
	Эксплуатант
	Класс события
	Тип ВС
	Борт.№
	Дата
	Жертвы (кат.)

	Архангельское УГАН
	ОАО «2-й Архангельский объединенный авиаотряд»
	кат.
	Ми-8Т
	RA-24485
	11.03.06
	-/1

	Саха (Якутское) УГАН 
	ГУП а/к «Полярные авиалинии»
	кат.
	Ми-8Т
	RA-24679
	28.03.06
	2/3 

	Западно-Сибирское УГАН 
	ОАО «Авиакомпания «Сибирь»
	кат.
	А-310-324
	F-OGYP
	09.07.06
	5/119

	Дальневосточное УГАН 
	ОАО «КнААПО» 
	авария
	БЕ-103
	RA-01851
	27.07.06
	

	Северо-Западное УГАН 
	ФГУАП «Пулково»
	кат.
	Ту-154М
	RA-85185
	22.08.06
	10/160

	Центральное УГАН
	ООО а/к «Вертикаль-Т»
	кат.
	Ми-26Т
	RA-29112
	02.12.06
	8/-

	Авиация общего назначения

	Территориальное управление
	Эксплуатант
	Класс события
	Тип ВС
	Борт.№
	Дата
	Жертвы (кат.)

	Восточно-Сибирское УГАН 
	Иркутское региональное отделение Общественной Общероссийской Организации "ФЛА"  
	кат.
	дельталет

Галс-5
	RA-0295G
	19.03.06
	1/1

	Южное УГАН Т
	Некоммер. партнерство  АТЦ «Антон»
	кат.
	Х-32 
	RA-0420G
	15.05.06
	1/0

	
	ЗАО «Кировский конный завод»
	авария
	Ан-2
	RA-32706
	25.08.06
	

	Центральное УГАН 
	Аэроклуб «Дорога в небо»
	кат.
	Корвет-1
	RA-0417G
	08.07.06
	0/1

	
	АСТК «Аэро-МИКС»
	авария
	Х-32
	RA-0184G
	15.08.06
	-/-

	Северо-Западное УГАН 
	Некоммер. партнерство «Невский аэроклуб»
	кат.
	СП-23
	RA-0273G
	30.07.06
	1/0


Результаты работы гражданской авиации в 2006 году указывают на рост числа авиационных происшествий с воздушными судами авиации общего назначения. На данный момент рост числа авиационных происшествий следует считать следствием резкого увеличения числа эксплуатантов и воздушных судов АОН. Рост числа эксплуатантов АОН является следствием создания благоприятных условий для легализации выполнения полетов данной категории эксплуатантов, создавшейся после введения в действие соответствующей нормативной базы.

Вместе с тем, происшедшие в течение 2006 года авиационные происшествия с воздушными судами АОН свидетельствуют о необходимости продолжения работы по усилению контроля за полетами данного вида авиации. Как правило, авиационные происшествия с воздушными судами АОН сопровождались следующими нарушениями:

- сознательное невыполнение правил летной эксплуатации воздушных судов; 

- низкий уровень профессиональной подготовки пилотов; 

- использование воздушного пространства без разрешения органов управления воздушным движением; 

- незаконное нахождение пассажиров на борту воздушных судов. 

Краткие обстоятельства и причины авиационных происшествий:

1. Коммерческая авиация.

Причиной катастрофы вертолета Ми-8Т RA-24485 авиакомпании «2-й Архангельский объединенный авиаотряд» (Архангельское УГАН), происшедшей 11 марта 2006 г. в районе аэродрома Варандей, явились ошибочные действия командира вертолета при заходе на посадку, проявившиеся в преждевременном и необоснованно энергичном торможении вертолета созданием тангажа до 10,6° и уменьшением общего шага несущего винта до 1,4°, что привело к попаданию вертолета в режим «вихревого кольца» и, соответственно, к ухудшению его устойчивости и управляемости и недопустимому увеличению вертикальной скорости снижения.

Последующие несоразмерные и некоординированные действия командира вертолета органами управления в условиях дефицита высоты привели к столкновению вертолета с поверхностью земли.

Катастрофа вертолета Ми-8Т RA-24679 авиакомпании «Полярные авиалинии» (Саха (Якутское) УГАН) 28 марта 2006 г. в районе населенного пункта Русское Устье произошла в результате потери экипажем пространственного положения вертолета при заходе на посадку ночью на посадочную площадку, освещенную факелами, что привело к выходу вертолета на угол тангажа 45° на кабрирование, потере скорости и падению вертолета на землю.

Авиационное происшествие было обусловлено сочетанием следующих факторов:

- выполнение полета командиром вертолета и бортмехаником в состоянии алкогольного опьянения;

- выполнение экипажем полета ночью с подбором посадочных площадок, обозначенных фонарями (кострами), допуск к которому КВС не имел, и с метеоминимумом КВС, не соответствующим фактической и прогнозируемой погоде;

- выдача руководителем полетов, в нарушение требований руководящих документов, диспетчерского разрешения на вылет экипажу, не имевшему допуска к полетам ночью с подбором посадочных площадок, обозначенных фонарями (кострами), не прошедшему предполетный медицинский контроль и с метеоминимумом КВС, не соответствующим прогнозу погоды по маршруту и в пункте назначения.

Авиационному происшествию способствовал низкий уровень организации летной работы в ГУП «Авиакомпания «Полярные авиалинии», отсутствие эффективного контроля со стороны командно-руководящего состава за экипажами, работающими в отрыве от базы, а также неудовлетворительное обеспечение службами аэропорта Чокурдах вылета вертолета по срочному санитарному заданию.

9 июля 2006 г. на аэродроме Иркутск произошла катастрофа самолета А-310-324 F-OGYP ОАО «Авиакомпания «Сибирь» (Западно-Сибирское УГАН). При посадке произошло выкатывание самолета вправо за пределы ВПП и столкновение с ограждением летного поля.

Расследование катастрофы продолжается.

27 июля 2006 г. в аэропорту Хабаровск-МВЛ произошла авария самолета Бе-103 RA-01851 ОАО «КнААПО» (Дальневосточное УГАН). После взлета произошло самопроизвольное открытие крышки левого входного люка и ее попадание в левый двигатель. При выполнении вынужденной посадки самолет столкнулся с препятствиями и полностью сгорел.

Расследование аварии продолжается.

22 августа 2006 г. в районе г. Донецк (Украина) с самолетом Ту-154М RA-85185 ФГУАП «Пулково» (Северо-Западное УГАН). При выполнении полета на эшелоне самолет вышел за переделы эксплуатационных ограничений, потерял управляемость, столкнулся с землей, разрушился и сгорел. 

Расследование катастрофы продолжается.

2 декабря 2006 г. в Республике Афганистан произошла катастрофа вертолета Ми-26Т RA-29112 ООО «авиакомпания «Вертикаль-Т» (Центральное УГАН). Экипаж вертолета выполнял транспортно-связной полет (перевозка продуктов питания) по маршруту Кандагар - Терринкон - Кандагар с целью обеспечения миротворческих сил ООН в Афганистане.

В установленное время вертолет в пункт назначения не прибыл. Принятыми мерами (с применением воздушных судов группировки вооруженных сил США) вертолет был обнаружен разрушенным и сгоревшим на удалении 25 миль от Террикота. 

Расследование катастрофы продолжается.

2. Авиация общего назначения.

19 марта 2006 г. при н.п. Листвянка (Иркутский район) произошла катастрофа дельталета Галс-5 RA-0295G Иркутского регионального отделения Общественной общероссийской организации «ФЛА» (Восточно-Сибирское УГАН). 

Причиной катастрофы явилось выполнение пилотом непредусмотренного Руководством по летной эксплуатации маневра: крутая спираль (крен около 90°) с большой вертикальной скоростью снижения, что способствовало переходу дельталета в режим бокового скольжения и пикирования. Отсутствие тяги двигателя, повышенное лобовое сопротивление функционального модуля на углах атаки крыла близких к отрицательным, не позволили пилоту своевременно вывести дельталет из режима пикирования в горизонтальный полет.

15 мая 2006 г. при выполнении несанкционированного полета произошла катастрофа самолета Х-32 «Бекас» RA-0420G принадлежащего Некоммерческому партнерству АТЦ «Антон» (Южное УГАН), получившего Свидетельство эксплуатанта АОН в день авиационного происшествия. 

Причиной катастрофы самолета Х-32 RA-0420G явилось столкновение с землей со значительным левым креном при выполнении обзорного полета.

Из-за отсутствия средств объективного контроля на самолете Х-32 однозначно установить причину катастрофы не представилось возможным.

8 июля 2006 года на акватории реки Волги (в районе г. Кимры) при выполнении учебно-тренировочного полета с выполнением серии заходов на глиссирование с 2 пассажирами на борту произошла катастрофа самолета-амфибии «Корвет-К» RA-0417G  ООО «Дорога в небо» (Центральное УГАН). 

Причиной авиационного происшествия, наиболее вероятно, явилось сочетание следующих факторов:

- нарушение требований РЛЭ (раздел "Заход на посадку") в части уборки шасси перед посадкой на воду;

- ошибка пилотирования, выразившаяся в позднем выходе из выравнивания, и касание водной поверхности на скорости выше посадочной.

30 июля 2006 года в районе аэропорта Ржевка при выполнении тренировочного полета по плану подготовки к чемпионату России по самолетному спорту произошла катастрофа самолета СП-23 RA-0273G Некоммерческого партнерства «Невский Аэроклуб» (Северо-Западное УГАН).

Причиной катастрофы самолета СП-23 RA-0273G явилось сочетание ряда ошибочных действий пилота, допущенных при выполнении задания в зоне техники пилотирования, в результате чего ВС столкнулось с поверхностью земли, разрушилось и сгорело. 

Ошибочные действия пилота заключались в следующем:

- непреднамеренное опускание капота самолета ниже горизонта при выполнении пилотом фиксированной через 90° горизонтальной бочки;

- неграмотное исправление пилотом ранее допущенной ошибки, приведшей к срыву потока с крыла самолета с последующим переходом в штопорную бочку со снижением;

- вывод самолета из штопорной бочки на высоте 100-150м, на малой скорости полета и с тангажом на кабрирование около 15°, что привело к сваливанию ВС вправо, вывести его из которого в данной аварийной ситуации при дефиците высоты было невозможно.

Самолет с углом наклона траектории около 70° на пикирование, в перевернутом положении, с левым креном около 130° столкнулся с землей.

15 августа 2006 года в районе г. Рязань произошла авария самолета Х-32 «МИКС» RA-0184G АСТК «Аэро-микс» (Центральное УГАН). 

Причиной аварии явилось столкновение ВС с земной поверхностью при производстве вынужденной посадки из-за появления тряски двигателя на взлёте, что стало следствием сочетания следующих факторов:

- неправильное закрытие двери обучаемым курсантом;

- недостаточный контроль пилота СЛА - инструктора за действиями обучаемого и отсутствие на ВС электрической сигнализации закрытия двери кабины пилотов;

- недостаточная подготовленность (отсутствие навыков) пилота СЛА - инструктора к действиям в особых случаях полёта.

25 августа 2006 года в Ростовской области при выполнении облета самолета с целью проверки работоспособности опрыскивающей химаппаратуры произошла авария самолета Ан-2 RA-32706 ЗАО «Кировский конный завод» (Южное УГАН). Через 1-2 минуты после взлета начались перебои в работе двигателя, сопровождавшиеся потерей мощности и просадкой самолета. Самолет столкнулся с деревьями лесополосы и сгорел. 

Расследование аварии продолжается.

Кроме того, в течение 2006 года на территории Российской Федерации произошло два авиационных происшествия с воздушными судами иностранных авиакомпаний, в том числе одна катастрофа. По заключению комиссий по расследованию эти авиационные происшествия не были связаны с деятельностью организаций гражданской авиации Российской Федерации.  

29 марта 2006 г. при посадке в аэропорту Домодедово произошла авария самолета Ил-62М 5A-DKR авиакомпании «Либавиа» (Великая Социалистическая Народная Ливийская Арабская Джамахирия). Самолет пилотировал экипаж, состоящий из граждан Российской Федерации.

Авиационное происшествие произошло вследствие ошибочных действий бортинженера при выполнении технологических операций по включению реверса двигателей при выполнении посадки самолета, выразившихся в перекладке створок реверса на прямую тягу и выводу 1-го и 4-го  двигателей на взлетный режим после приземления. 

Комиссией сделан вывод, что ошибочным  действиям бортинженера способствовали:

- низкий уровень технологической дисциплины в экипаже вследствие слабой роли КВС, как лидера в экипаже, что проявилось в невыполнении в полном объеме членами экипажа «Инструкции по взаимодействию и технологии работы членов экипажа самолета Ил-62М» и РЛЭ самолета при снижении, заходе на посадку и посадке;

- эмоциональная расслабленность экипажа в условиях окончания служебной командировки и возвращения на базу;

- отсутствие действенного контроля, в том числе и по данным бортовых самописцев за выполнением полетов в авиакомпании «LIBAVIA»;

- в «Инструкции по взаимодействию и технологии работы членов экипажа самолета Ил-62М» не предусмотрены какие-либо контролирующие функции со стороны других членов экипажа за действиями бортинженера на этапе посадки ВС и состояния сигнализации включения (выключения) реверса;

- отсутствие в программах тренировки на тренажере упражнений по отработке действий членов экипажа в случае ошибочных действий  бортинженера при включении реверса;

- необорудованность рабочего места бортинженера радиогарнитурой, отсутствие в «Инструкции по взаимодействию и технологии работы членов экипажа самолета Ил-62М» процедур по использованию радиогарнитуры бортрадиста при полетах в сокращенном составе экипажа;

- излишняя громкость динамиков СГУ, транслирующих внешнюю радиосвязь, что создавало дополнительные трудности при прослушивании команд, подаваемых КВС;

- нечеткость (неразборчивость) команд, подаваемых КВС и отсутствие реакции КВС на не подтверждение подаваемых им  команд бортинженеру.

2 мая 2006 г. над акваторией Черного моря в районе аэродрома Сочи произошла катастрофа самолета Аэробус А-320 ЕК-32009 авиакомпании «Армавиа» (Республика Армения). Погибло 113 человек

Катастрофа самолета А-320 ЕК-32009 авиакомпании «Армавиа» произошла в результате его столкновения с водной поверхностью в управляемом полете (CFIT), ночью, при выполнении маневра с набором высоты по прекращению захода на посадку в аэропорту Сочи при погодных условиях хуже установленного метеоминимума для полосы 06.

Перевод самолета на снижение, в процессе выполнения разворота с набором высоты с выключенным автопилотом, был осуществлен управляющими действиями КВС вследствие потери им контроля положения самолета по крену и тангажу на фоне его повышенного психо-эмоционального напряжения. Это привело к началу развития особой ситуации.

Воздействия КВС на органы управления по тангажу были недостаточными для предотвращения перехода ситуации в катастрофическую.

На фоне продолжающихся неадекватных воздействий КВС на органы управления переход ситуации в катастрофическую также стал возможным из-за отсутствия необходимого контроля со стороны второго пилота за параметрами снижения (тангаж, высота, вертикальная скорость) и должной реакции экипажа на СППЗ (EGPWS).

Необходимо отметить, что экипажи как самолета Ил-62, так и А-320 получали базовое авиационное образование в учебных заведениях СССР. Кроме того, экипаж самолета Ил-62 ранее значительное время выполнял полеты в авиапредприятиях СССР и российских авиакомпаниях. Экипаж самолета А-320 также ранее выполнял полеты в предприятиях СССР, при этом значительная часть документов, определяющих организацию летной работы в авиакомпании «Армавиа», не имеет существенных отличий от аналогичных документов, действующих на данный момент в Российской Федерации.

После катастроф самолетов Аэробус А-310-324 F-OGYP, происшедшей 9  июля 2006г. в аэропорту Иркутск, и Ту-154М RA-85185, происшедшей 22 августа 2006 г. в районе г. Донецка, Генеральной прокуратурой Российской Федерации была проведена проверка Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и территориальных управлений государственного авиационного надзора (УГАН).

По поручению Правительства Российской Федерации, комиссиями Ространснадзора в течение июля – сентября 2006 года проведены проверки всех авиакомпаний, эксплуатирующих воздушные суда иностранного производства, в том числе ОАО «Аэрофлот – РАЛ», ОАО «Авиакомпания «Сибирь», ФГУАП «Пулково», ОАО «Авиакомпания «Трансаэро» и др.

С целью обеспечения системного и своевременного выявления факторов риска в сфере безопасности полётов, разработки эффективных мероприятий для решения проблем безопасности полётов выпущен приказ Ространснадзора  от 18.08.2006г.  №  ВС-270фс «Об организации и проведении инспекторских проверок гражданских воздушных судов в аэропортах Российской Федерации». Данным приказом введены в действие Методические рекомендации по проведению инспекторских проверок гражданских воздушных судов в аэропортах Российской Федерации.

Проведенные в течение 2006 года Генеральной прокуратурой Российской Федерации и Ространснадзором проверки соблюдения законодательства и правил обеспечения безопасности полетов выявили существенные недостатки в деятельности территориальных управлений государственного авиационного надзора и авиапредприятий.

С целью принятия мер по устранению нарушений, выявленных при проверке Генеральной прокураты Российской Федерации, Ространснадзором издан приказ 13.10.06 г. №ВС-366фс «О недостатках в деятельности территориальных управлений государственного авиационного надзора».

В рамках реализации требований приказа Ространснадзора от 13.11.2006 №ВС-366-фс во второй половине 2006 года проведены комплексные проверки Центрального, Тюменского и Уральского управлений государственного авиационного надзора. До проверки Генеральной прокуратуры Российской Федерации комиссиями Ространснадзора проведены проверки Северо-Восточного, Саха (Якутского), Северо-Западного УГАН.

В течение 2006 года выпущено 4 регулярных анализа состояния безопасности полетов и 19 информаций о безопасности полетов, содержащих сведения о результатах и ходе расследования авиационных происшествий, наиболее серьезных инцидентов, а также рекомендации по предотвращению авиационных происшествий.

2.1.7. Государственный реестр гражданских воздушных судов

В Государственном реестре гражданских воздушных судов Российской Федерации зарегистрировано 5730 воздушных судов, из них:

- 538 ВС авиации общего назначения (единичные экземпляры воздушных судов – 306 ВС);

- 93 ВС иностранного производства.

В состоянии летной годности находятся 2710 ВС, что составляет 47% зарегистрированного парка.

В 2006 году в реестре зарегистрировано 264 воздушных судна, из них:

- 29 вновь изготовленных воздушных судов отечественного производства:

Ту-214


- 1 (Дальавиа)

Ту-204-300 

- 1  (Владивосток Авиа)

Ту-154М

- 2  (ГТК «Россия», Авиалинии Кубани)

Ан-140

- 1 (Якутия)

Ил-76ТД-90ВД 
- 1  (Волга-Днепр)

Ми-8МТВ(АМТ)
- 9 (ГТК «Россия», ФГУАП МЧС России, Катэкавиа, 

                                       Таймыр, Вертикаль-Т, Восток)

Ми-171

- 2  (ЮТэйр)

Бе-103 

- 2  (ТАНТК им.Бериева)
 

М-101Т 

- 10  (Авиа Менеджмент Груп – 8,

                                    Ульяновское ВАУ ГА – 1, Бугурусланское ЛУ – 1) 

- 50 воздушных судов иностранного производства:

Боинг 737-200
- 1

Falcon-900

- 1

РС-12/45 Pilatus
- 1

Gulfstream V-SP
- 1

Cessna-182T
- 1

Bell-407
- 4

Bell-430
- 1

Bell-206B
- 1

ВК-117С-1
- 1

А-109Е
- 2

AS-355N
- 2

AS-355F2
- 1

R-44(-II)
- 33

- 148 единичных экземпляров воздушных судов авиации общего назначения;

- исключено из реестра 148 воздушных судов, из них

списание



- 87

продажа за рубеж 

- 35

аренда за рубеж


- 12

реестр гос.и эксп. авиации
- 14

2.2. Морской транспорт

2.2.1. Судоходные компании

Крупнейшими компаниями на морском транспорте являются:

ОАО «Мурманское морское пароходство» эксплуатирующее транспортные суда и оперирующее атомным ледокольным флотом;

ОАО «Новороссийское морское пароходство» эксплуатирующее  крупнейший танкерный флот, в том  числе под иностранным флагом;

ОАО «Дальневосточное морское  пароходство» эксплуатирующее транспортные суда, работающие во всех частях света и оперирующее ледокольным флотом;

ОАО «Приморское морское пароходство» эксплуатирующее транспортные суда,  включая  танкерный флот;

ОАО «Сахалинское морское пароходство» оперирующее транспортными судами, включая паромные пассажирские  линии.

Морские рейсы совершают суда принадлежащие речным пароходствам: ОАО «Беломоро-Онежское пароходство», ОАО «Северо-Западное пароходство», ОАО «Волго-Донское пароходство», ОАО «Донречфлот» и другие  судоходные компании, оперирующие меньшим количеством судов.    

На морском транспорте осуществляют деятельность всего около 1000 судоходных компаний.

Отдельные судоходные компании, несмотря на предпринимаемые меры со стороны контрольных  органов,  по–прежнему эксплуатируют   суда, не отвечающие международным  требованиям. По этой причине в 2006 г. из-за  несоблюдения конвенционных требований  в иностранных портах было задержано 82 российских судна, что свидетельствует о недостаточной  работе со стороны органов государственного портового контроля, дающих разрешение на выход таких судов  из морских портов в международные рейсы.  

Одним из важнейших факторов, влияющих на предупреждение и снижение аварийности на транспорте, является лицензирование и проверка исполнения лицензионных требований судовладельческими предприятиями.

По состоянию на 01.01.2007 года  действующих лицензий на осуществление деятельности на морском транспорте – 913 лицензий.
Количество лицензий на виды деятельности, осуществляемые на морском транспорте, выданных Федеральной службой по надзору в сфере транспорта в        2006 г.,  приведено в таблице.

	 Наименование видов деятельности
	Количество выданных лицензий (шт.)

	Перевозки морским транспортом грузов
	74

	Перевозки морским транспортом пассажиров
	4

	Деятельность по осуществлению буксировок морским транспортом
	18

	Погрузочно-разгрузочная деятельность применительно к опасным грузам в морских портах
	48


В 2006 году на морском транспорте выдано  144 лицензии.

Федеральной службой по надзору в сфере транспорта ведется информирование органов государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о предоставлении, приостановлении и переоформлении лицензий. В 2006 г. направлено 605 информационных писем.
203 судам дано разрешение на предоставление права плавания под Государственным флагом Российской Федерации, прекращено (либо приостановлено) право плавания под Государственным флагом Российской Федерации, 43 судам даны разрешения на переименования (присвоение названий).

Всего в области надзора за судоходством на морском транспорте в 2006 году

	1. Проведено проверок судоходных компаний, морских портов, организаций водного транспорта 
	12

	2. Выявлено нарушений
	18

	3. Выдано предписаний по устранению недостатков
	18

	4. Проверено заключений по расследованию аварийных случаев с судами
	93

	5. Подготовлено еженедельных информаций по аварийным происшествиям. 
	55

	6. Проверено центров дополнительного профессионального обучения
	2

	7. Проведено проверок признанных организаций
	2

	8. Сделано заключений по выдаче Свидетельств на изъятия на суда, освобождающие от требований МК СОЛАС-74
	88

	9. Выдано свидетельств
	15

	10. Рассмотрено и согласовано обязательных постановлений по порту
	37

	11. Представлено к назначению на замещение должности капитана морского порта
	25

	12. Сделано заключений по проектам нормативных  актов
	21

	13. Подготовлены проекты нормативных актов
	3

	14. Выданы разрешения по обмену дипломов
	67

	15. Проведено заседаний аттестационной комиссии Ространснадзора 
	12

	16. Аттестовано должностных лиц, ответственных за безопасность мореплавания и предотвращений загрязнения окружающей среды  
	229


2.2.2. Морские порты

Согласно статьи 9 Кодекса торгового мореплавания  Российской Федерации под морским торговым портом понимается комплекс сооружений, расположенных на специально отведенной территории и акватории  и предназначенных для обслуживания судов, используемых в целях торгового мореплавания, обслуживания пассажиров, осуществления операций с грузами и других услуг, обычно оказываемых в морском порту. 

Под морским рыбным портом понимается комплекс сооружений, расположенных на специально отведенной территории и акватории и предназначенных для осуществления основного вида деятельности – комплексного обслуживания судов рыбопромыслового флота.

Всего на территории Российской Федерации находится 60 морских торговых портов и 10 портопунктов, приписанных к морским торговым портам, 15 морских рыбных портов и 34 рыбных портопункта. Всего 75 морских портов и                            44 портопункта.

Крупнейшими морскими торговыми портами являются: Санкт-Петербург, Новороссийск, Владивосток, Туапсе, Мурманск. Крупнейшими морскими рыбными портами являются порты: Петропавловск-Камчатский, Невельск, Калининград и Мурманск.

В 2006 г. в порты Российской Федерации зашло 68982 судна в том числе: 

· российских судов - 42578, из них проверено 34080 (80.04%); выявлены недостатки на 6521 (19.13%) судах; отказано в выдаче разрешений на выход из морских  портов 113 (0.33%) судам.

· иностранных  судов - 26404, проверено 3649 (13.82%) судов, из них выявлены недостатки на 2795 (76.6%) судах; в том числе задержано за невыполнение требований международных конвенций 136  (3.73%) судов.

Контроль российских судов в иностранных портах.

Благодаря предпринимаемым совместным усилиям со стороны Министерства транспорта Российской Федерации, Ространснадзора, Росморречфлота, Российского  морского регистра судоходства и судовладельцам Российской Федерации удалось выйти из «черных списков» региональных соглашений в области портового контроля (Парижский,  Токийский и Черноморский меморандумы). По итогам 2005 - 2006  годов удалось улучшить положение Российской Федерации  в соответствующих  списках и отдалится от  соответствующего порога от «черного списка». Однако  отдельные судоходные компании по-прежнему  эксплуатируют суда под Государственным флагом Российской Федерации  с грубыми нарушениями международных конвенций, национальных законодательств,  правил    Российского  морского регистра судоходства. В 2006 г. в иностранных  портах  проверено 1605 российских судов, из них:

 в портах Парижского меморандума (25 государств) российские суда проверялись 972 раза (60.56%); 

в портах Токийского меморандума (18 государств) российские суда проверялись 450 раз (28.04%);

в странах Черноморского меморандума (5 государств) российские суда проверялись 183 раза (11.40%).

На проверяемых в иностранных портах российских судах органами портового контроля (РSС) выявлены несоответствия на 1049 (65.36%) судах, задержано за невыполнение требований международных конвенций 82 (5.11%) российских судна, что свидетельствует о ненадлежащем  контроле за такими судами со стороны  Российского морского регистра судоходства и  инспекциями государственного портового контроля отдельных капитанов морских   портов.

Наиболее часто российские суда задерживались:

в странах Парижского меморандума – 59 задержаний (71.95%);

в странах Токийского меморандума–12 задержаний (14.63%);

в странах Черноморского меморандума – 11 задержаний (13.41%). 

В числе задерживавшихся наиболее часто фигурировали суда следующих российских судовладельцев:

Компания «Волга-Нева» – 5 задержаний;

СК «Marine Shipping Co» – 4 задержания,

Волго-Донское, Приморское пароходства и Волготанкер – по 3 задержания.

В ходе проведенных в 2006 г. проверок, установлено, что организация поисково-спасательных работ находится в неудовлетворительном состоянии из-за   отсутствия достаточного количества сил,  назначенных в состав дежурных сил и средств поиска и спасания на море, технического состояния судов, назначаемых в состав сил аварийно-спасательной готовности (АСГ),  их малочисленности и обеспеченностью топливом. Как правило, к спасательным операциям привлекаются случайные суда, оказавшиеся вблизи терпящих бедствие судов  и людей.

В ходе проведенных проверок  выявлены следующие нарушения:
1. Количественный  и качественный уровень аварийно-спасательной готовности (АСГ) не обеспечивает несение дежурства морскими спасательными судами во всех поисково-спасательных районах, ответственность за организацию  поиска  и  спасания  на море  в  которых  несет Российская Федерация. Расстановка дежурных сил и средств не оптимальна. В ходе проверок  Ространснадзора в  2006 году в  портах Астрахань, Новороссийск, Петропавловск-Камчатский не предусмотрено дежурство морских судов, мореходные качества которых    позволяют выполнять аварийно-спасательные работы на море во всем районе ответственности. В порту Магадан,  несмотря на отмеченные Федеральной службой по надзору в сфере транспорта еще в 2005 г. недостатки по результатам аварии самоходного плашкоута «СПП-13», АСГ не несется. 

2. План по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов на море федерального уровня,  разработку которого в соответствии  с п. 6 Основных требований  к разработке  планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов, утвержденных постановлением Правительства России от 21.08.2000. № 613, должно осуществлять ФГУ «Госморспасслужба России», устарел и не соответствует действительности. В нарушение п. 2 статьи  12 Федерального закона от 22.08.1995 № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» указанным планом предусмотрено привлечение к выполнению аварийно-спасательных работ формирований, не аттестованных в установленном порядке.

2.2.3. Стивидорные компании

Всего в морских  торговых портах насчитывается около 250 стивидорных компаний, осуществляющих перевалку грузов и обслуживание морских судов. Наибольшее количество стивидорных компаний сосредоточено в крупнейших морских портах Санкт-Петербург, Новороссийск, Владивосток.
2.2.4. Расследование происшествий на морском транспорте

Расследование происшествий на морском  транспорте возлагается на капитанов морских  портов.

В 2006 году общее количество аварийных случаев произошедших на море,  увеличилось на 12.1 % по сравнению с 2005 годом и составило 74 аварийных случая. (в 2005 году произошло – 66 аварийных случаев).

Состояние аварийности на морском транспорте (без учета рыбопромысловых судов)  характеризуется  следующими показателями:

	Классификация аварийных случаев
	Годы
	Увеличение (уменьшение)

	
	2005
	2006
	

	Кораблекрушения
	7
	7
	0 

	Аварии 
	1
	3
	> на 2

	Аварийные происшествия
	58
	64
	> на 6

	Всего аварийных случаев
	66
	74
	> на 8

	Аварийные случаи, повлекшие загрязнения окружающей среды 
	-
	-
	0.0

	Количество пострадавших
	13
	16
	> на  3

	из них погибших
	1
	15
	> на 14 


Возросла тяжесть последствий аварийных случаев. Так, в 2006 году более чем на 23% увеличилось количество пострадавших в результате аварийных случаев. Если в 2005 году в результате аварийных случаев  пострадало 13 человек, то в 2006 - 16 человек Из 16 пострадавших  в 2006 г. погибли 15 чел. (в 2005 г. - 1 чел.). 

Количество кораблекрушений осталось на уровне прошлого года. Из 7 кораблекрушений,  4 кораблекрушения (более 57%) произошли из-за затопления неподготовленных должным образом буксируемых объектов. Все АС с потерей буксируемых объектов произошли в  Дальневосточном регионе, в том числе в двух случаях (50% потерь буксируемых объектов) были с участием буксира «Гриф», (судовладелец ЗАО «РИМСКО» - затопление 29.06.2006 буксируемой подводной лодки и  затопление 04.11.2006 баржи «ДМ-2059»).

В 2006 году, в условиях штормовой погоды, в результате грубых нарушений со стороны судовладельца по обеспечению безопасности мореплавания,  23 октября  потерпел кораблекрушение и затонул т/х «Синегорье», судовладелец - ООО «Транзит-Север-Восток» (г. Владивосток), перевозивший лесной палубный груз.  При этом погибло 5, пропало без вести  2 человека.

19.01.06. при буксировке двумя буксирами плавкрана СПК 26/16, принадлежащего СПК Новоростехфлот, произошел обрыв одного буксирного троса, плавкран накренился, и его навалило на ограду мола судоремонтного завода. Вследствие навала плавкран получил четыре пробоины и затонул. Экипаж плавкрана спасен, шестеро из семи спасенных были доставлены в больницы Новороссийска. 

27.06.06. у берегов Камчатки при буксировке затонула выведенная из состава Тихоокеанского флота дизельная подводная лодка. Морской буксир «Гриф» транспортировал подлодку с Камчатки в Китай для разбора на металлолом. 

Когда возле Курильских островов лодка накренилась на нос и стала тонуть, буксировщик решил вернуться в Петропавловск-Камчатский. Однако до берега «Гриф» дойти не успел, и субмарина затонула в районе первого Курильского пролива. 

Людей на борту подлодки не было. На субмарине были недостаточно надежно задраены люки, в результате чего забортная вода постепенно проникла внутрь, что и стало причиной затопления

13.07.06  в Восточно-Китайском море затонул крупный российский плавдок     № 7 длиной 139 метров под флагом Камбоджи с российским экипажем.  Проводку дока из Владивостока во Вьетнам вели морские буксиры "Лазурит" и "Топаз". При входе в Тайваньский пролив караван попал под удары 6-метровых волн и ветра, достигавшего скорости 27 метров в секунду тайфуна "Билис".  Док получил пробоину и начал тонуть, его экипаж из одиннадцати человек был вынужден спасаться на надувных плотах и прыгать в воду в гидрокостюмах. Утром 14 июля плавдок ушел на дно, буксиры "Лазурит" и "Топаз" подобрали из воды десять человек. Капитана на следующий день подобрали в море китайские рыбаки.

23.07.06 Порт Тикси. При ударе о подводное препятствие траулер «Ауга» во время послеремонтных испытаний напоролся на другое затонувшее судно, лежавшее на дне акватории бухты, и затонул. На нем находилось более восьми тонн топлива. Признаков его разлива не зафиксировано.

08.10.06.  В Охотском море при буксировке буксиром «МБ-386» лихтера затонул лихтер «СТР-422». Экипажа не лихтере не было.

04.11.06  В первой половине дня 04.11.06 в Охотском море (район о. Рейники, 90 миль к западу от п. Москальво) на глубине 54м затонула буксируемая мб "Гриф" безэкипажная баржа ДМ-2059 с грузом около 1000 т, в т.ч.900 т угля. Судовладелец ОАО "Николаевский-на-Амуре морской порт". 

На 66.7% увеличилось количество  аварий (в 2006 г. произошло 3 аварии, в 2005 г. – 1 авария).  22.09.2006 баржа «Алюмка», принадлежащая ООО «Артель старателей «Чукотка», разряд плавания «Р», в Анадырском лимане, в результате грубых нарушений правил плавания командным составом , требований по загрузке и подготовки судна к рейсу со стороны судовладельца, вышла за пределы установленного ей района плавания, потеряла остойчивость и опрокинулась. При этом погибло 5, пропало без вести  2 пассажира. 

Основными причинами тяжелых аварийных происшествий по-прежнему  является несоблюдение судовладельцами требований по обеспечению безопасности мореплавания.  

В настоящее время отмечается снижение базовой подготовки и недостаточный уровень натренированности  практическим навыкам у моряков, которые не прошли  все ступени подготовки, что в конечном итоге приводит к возникновению предпосылок к  аварийности.

При проведении аттестации лиц, ответственных за безопасность мореплавания  и предотвращения загрязнения окружающей среды, зачастую выявляется их слабая подготовка по знанию и практическому применению нормативных документов по обеспечению  безопасности судоходства.

2.2.5. Регистрация морских судов

Согласно статьи 76 Кодекса торгового мореплавания Российской Федерации регистрация судов осуществляется капитанами морских портов. По данным на 31.12.2006 г. в морских торговых, морских  рыбных портах зарегистрировано 6181судно.

2.3. Внутренний водный транспорт

2.3.1. Судоходные компании 

Всего на внутренних водных путях зарегистрировано около 9000 судоходных компаний, эксплуатирующих 33571 судно внутреннего водного транспорта. Среди крупных судоходных компаний: ОАО «Волга-Нева», ОАО «Волжское пароходство», ОАО «Волготанкер» и др.

По состоянию на 01.01.2007 года  действующих лицензий на осуществление деятельности на внутреннем водном транспорте – 3028.

В 2006 году на внутреннем водном транспорте – 423 лицензии, в том числе документы по предоставлению 21 лицензии рассмотрены непосредственно Федеральной службой по надзору в сфере транспорта, остальные предоставлены на основании решений лицензионных комиссий территориальных органов.

На перевозки внутренним водным транспортом пассажиров,  по причине несоответствия соискателей лицензий лицензионным требованиям и условиям, отказано в предоставлении 2 лицензий.

Причинами отказов являются:

- не представлены документы, подтверждающие законные основания использования судов в лицензируемой деятельности;

- не выполняются нормативно-правовые акты в части обеспечения безопасности судоходства;
- предоставление соискателем лицензии искажённой информации.

В связи с неуплатой лицензиатом в течение трёх месяцев государственной пошлины за предоставление лицензии, аннулирована лицензия серии ВВТ-2 № 013207 на перевозки внутренним водным транспортом пассажиров.

Рассмотрены заявления и оформлены документы по выдаче 324 судовых копий лицензий на виды деятельности, осуществляемые на внутреннем водном транспорте и 197 на виды деятельности, осуществляемые на морском транспорте.

Количество лицензий на виды деятельности, осуществляемые на речном транспорте, выданных Федеральной службой по надзору в сфере транспорта в        2006 г., приведено в таблице.

	 Наименование видов деятельности
	Количество выданных лицензий (шт.)

	Перевозки внутренним водным транспортом грузов
	297

	Перевозки внутренним водным транспортом пассажиров
	115

	Погрузочно-разгрузочная деятельность применительно к опасным грузам на внутреннем водном транспорте
	11


2.3.2. Гидротехнические сооружения

Государственный надзор безопасности гидротехнических сооружений транспортного комплекса России решает вопросы безопасного судоходства на водных путях, безопасного судопропуска через судоходные гидротехнические сооружения, поддержания гарантированных габаритов пути, обработки и обслуживания судов в портах.

Государственный надзор безопасности судоходных гидротехнических сооружений (далее СГТС) базируется на положениях Федерального закона «О безопасности гидротехнических сооружений» и его подзаконных актах. Основной документ, в котором обосновывается безопасность гидротехнического сооружения, и определяются меры по обеспечению безопасности гидротехнического сооружения, является декларация безопасности. Задача Федеральной службы по надзору в сфере транспорта - это контроль состояния СГТС и соответствия их состояния декларациям безопасности. Декларирование безопасности СГТС осуществляется в соответствии с Перечнем судоходных гидротехнических сооружений, подлежащих декларированию в 2005-2010 годах, согласованным с МЧС России.

В реестре судоходных гидротехнических сооружений числится                      335 сооружений. 
Техническое состояние гидротехнических сооружений, введенных в эксплуатацию 50-100 и более лет назад, не отвечает в полной мере требованиям безопасной эксплуатации. Запас прочности, особенно отдельных объектов, близок к критическому. Эксплуатация отдельных  сооружений  осуществляется с большой степенью риска. Сроки эксплуатации основного оборудования сооружений, креплений откосов дамб и каналов значительно превышены. 

По результатам первого этапа декларирования безопасности судоходных гидротехнических сооружений (СГТС) в 2000-2004 годах получена оценка уровня безопасности: 25% сооружений имеют нормальный уровень безопасности, 66% – пониженный уровень безопасности, 8% – неудовлетворительный уровень безопасности и 1% - опасный уровень безопасности.

В 2005-2006 годах Ространснадзором рассмотрены и утверждены 25 деклараций безопасности. Анализ утвержденных деклараций показывает, что происходит ухудшение технического состояния гидросооружений. По гидроузлам № 4, 6 на реке Северский донец и Веселовскому гидроузлу Азовско-Донского ГБУВПиС, гидроузлу № 10 Беломорско-Онежское ГБУВПиС, гидроузлам Трудкоммуна и Андреевка ФГУП «Канал имени Москвы» произошло ухудшение технического состояния. Ни по одному из продекларированных гидроузлов улучшения технического состояния гидросооружений не произошло.

В 2007 году, в соответствии с перечнем, в Федеральную службу по надзору в сфере транспорта должно быть представлено на утверждение более 70-ти деклараций безопасности. Требования Ространснадзора к срокам декларирования, составу деклараций, качеству критериев безопасности и экспертных заключений будут усилены. Задача инспекторов территориальных органов контролировать сроки выполнения эксплуатирующими организациями мероприятий, направленных на повышение уровня безопасности СГТС, продекларированные в Декларациях безопасности.
Всего в области надзора за судоходными гидротехническими сооружениями в 2006 году:
	1. Проведено проверок уровня безопасной эксплуатации судоходных гидротехнических сооружений
	59

	2. Проведено проверок выполнения правил эксплуатации портовых сооружений
	8


	3. Выдано предписаний по устранению несоответствий, выявленных во время проверок
	660

	4. Рассмотрено Деклараций готовности портовых сооружений к эксплуатации
	603

	5. Выдано разрешений на эксплуатацию морских портовых ГТС
	543

	6. Отказано в выдаче разрешения на эксплуатацию морских портовых ГТС
	15

	7. Утвержденно Деклараций безопасности СГТС
	20

	8. Утверждено критериев безопасности СГТС
	21


2.3.3. Расследование происшествий на внутреннем  водном  транспорте

Расследование происшествий на внутреннем  водном  транспорте  возложено на территориальные органы Ространснадзора. 

Анализ состояния аварийности на внутренних водных путях в 2006 г. показывает, что несмотря на некоторое уменьшение транспортных происшествий, аварийность по-прежнему  находится на высоком уровне. 

Состояние аварийности на внутренних водных путях  характеризуется следующими показателями: 

- На судах в эксплуатации: 

	Классификация транспортных происшествий
	Годы
	Увеличение уменьшение

	
	2005
	2006
	

	Аварии
	4
	0
	<  на 4

	Эксплуатационные происшествия
	121
	118
	< на 3

	Всего транспортных происшествий, в том числе:
	125
	118
	< на 7 

	Количество пожаров на судах в эксплуатации 
	10
	5
	<  на 5 

	Количество погибших людей при транспортных происшествиях, из них:
	4
	3
	<  на 1

	- погибших в результате транспортных происшествий
	2
	0
	< на 2

	- погибших в результате пожаров 
	2
	3
	> на 1


- На судах, выведенных из эксплуатации:

	Количество пожаров на судах ВВТ выведенных из эксплуатации, из них:
	11
	16
	> на 5

	- уничтожено огнем полностью 
	2
	2
	0

	- повреждено огнем 1 и более судовых помещений, конструкций
	7
	14
	> на 7

	Количество пострадавших людей, из них:
	5
	14
	> на 9 

	Погибло
	4
	7
	> на 3 

	Всего пострадавших людей с учетом транспортных происшествий и пожаров на судах, выведенных из эксплуатации, из них:
	9
	17
	> на 8

	Погибло людей всего
	6
	10
	> на 2 


В 2006 г. на внутренних водных путях России произошло 118 транспортных происшествий (в 2005 г. - 125 происшествий). По сравнению с тем же периодом навигации 2005 г. аварийность уменьшилась на 7 случаев  (- 5.6 %).
Наибольшее количество транспортных происшествий произошло в Волжском - 27, Ленском - 24, Доно-Кубанском – 16,  Северо-Западном – 14 БУГН. 
Основной причиной транспортных происшествий на внутреннем водном транспорте (78.80%)  является низкий уровень дисциплины на судах - невыполнение командным составом судов требований, установленных в нормативных документах по безопасности судоходства. 
В 2006 году территориальными органами на внутреннем водном транспорте - Бассейновыми управлениями государственного надзора на внутреннем водном транспорте (БУГН ВВТ) было проведено 35833 осмотров судов, из них 9017 несамоходных. Выявлено 41420 нарушений, в том числе нарушений правил плавания – 6756, из них:
· правил пропуска через шлюзы – 12;

· нарушения требований КВВТ – 140;

· устава службы на судах – 5988;

· наставления по борьбе за живучесть – 5927;

· правил технической эксплуатации – 17628;

· положений о минимальном составе – 397;

· состояния опьянения – 22;

· не выполнения предписания надзорных органов – 121;

· прочие – 4426.

По выявленным нарушениям принимались следующие меры:

· вынесено предупреждений с записью в ЕКО – 33862;

· лишено права управления судном – 3;

· оштрафовано 1654 человек;

· запрещение движения судов – 5888, в том числе по следующим причинам:

· судовые документы – 2878;

· не укомплектованность экипажа – 419;

· неподготовленность экипажа к БЖС – 346;

· отсутствие или несоответствие дипломов – 416;

· корректура навигационных пособий – 290;

· несоответствие нормам Российского речного регистра – 1171;

· состояние опьянения – 10;

· невыполнение предписаний надзорных органов – 45;

· прочие – 313.

2.3.4. Регистрация судов внутреннего водного транспорта

По состоянию на 01.01.2007 г. на внутренних водных путях зарегистрировано:
· в Государственном судовом реестре РФ -  33 571судно;

· на специальном учете бесхозяйных судов - 707 ед.;
· строящихся судов - 40 ед.;
· в реестре арендованных иностранных судов - 70 ед.

Поступило в доход бюджета 15 230 750 руб.
Согласно п. 5.5.5. Положения о Федеральной  службе по надзору в сфере транспорта, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2007 г. № 398, на Ространснадзор возложена организация регистрации морских судов, судов внутреннего водного и смешанного (река-море) плавания, включая спортивные и прогулочные, а также в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, ведение соответствующих реестров.

В 2006 году территориальными органами государственного надзора на внутреннем водном транспорте было произведено 15181 юридически значимое действие, в том числе:

	1.
	Государственная регистрация судов и прав на них
	- 6181

	2.
	Государственная регистрация ограничений (обременении)
	- 1243

	3.
	Государственная регистрация изменений, вносимых в Государственный реестр Российской Федерации
	- 1496

	4.
	Выдано Свидетельств о праве собственности на судно и их  дубликатов
	- 3744

	5.
	Выдано Свидетельств о праве плавания под Государственным  флагом Российской Федерации и их дубликатов
	- 3647

	6.
	Зарегистрировано в российском международном реестре судов
	- 128


Также в 2006 году территориальными органами на внутреннем водном транспорте было рассмотрено 494 заявления об изменении названий судов, из них 492 новых названия согласовано, по 2 заявлениям в согласовании отказано.
В конце прошлого года Управление надзора на морском и речном транспорте Ространснадзора было преобразовано в Управление государственного морского и речного надзора Ространснадзора. В результате преобразования была усилена инспекторская составляющая в центральном аппарате – вместо должностей специалистов введены инспекторские должности государственных инспекторов - старших и главных государственных инспекторов. Приказом Министра транспорта Российской Федерации от 9 января 2007 года № 4 была произведена реорганизация и территориальных управлений Государственного морского и речного надзора. На базе 14 бассейновых управлениях надзора на внутреннем водном транспорте создано 8 территориальных управлений государственного надзора на морском и речном транспорте, 4 управления государственного надзора на речном транспорте.  Впервые образовано Дальневосточное управление государственного надзора на морском транспорте.
2.4. Автомобильный транспорт

2.4.1. Лицензирование перевозочной деятельности
На конец 2006г. лицензии на деятельность по перевозке пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозки более 8 человек имели 93552 хозяйствующих субъекта.  По сравнению с соответствующим периодом  2005 г. их количество возросло  на 10,0 %  (85671). 

Наибольшее количество хозяйствующих субъектов, имеющих лицензию на осуществление пассажирских перевозок  в Южном (26182), Приволжском (17261), Сибирском (16733), Центральном (15679) федеральных округах.

За 2006 г. выдано 12049 лицензий  или на 22 % меньше, чем в  2005г. Отказано в выдаче лицензий  877 соискателям.  

За 2006г. проверено 44660 хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность на основании лицензии  и 39284 хозяйствующих субъекта, деятельность которых не подлежит лицензированию.  Количество проверок составило 62413 на лицензируемом автотранспорте и 51853 – на не лицензируемом.

На лицензируемом автотранспорте выявлено 118066 нарушений, а на не лицензируемом 163207. 

По выявленным нарушениям на лицензируемом автотранспорте:

· оформлено актов  - 55076;

· оформлено предписаний об устранении нарушений – 30724;

· составлено протоколов об административных правонарушениях – 24815;

· назначено штрафов управлениями госавтодорнадзора на сумму тыс. руб. – 1466,6;

· направлено протоколов в суды – 15424;

· назначено штрафов судами  тыс. руб. – 33655,8;  

· приостановлено действие  лицензий  - 1183;

· аннулировано лицензий – 308.
На не лицензируемом автотранспорте:   

· оформлено актов  - 48124;
· оформлено предписаний об устранении нарушений – 33430;

· составлено протоколов об административных правонарушениях – 8054;

· назначено штрафов управлениями госавтодорнадзора на сумму тыс. руб. – 1342,9;

· направлено протоколов в суды – 5181;

· назначено штрафов судами  тыс. руб. – 5564,4.  

Проводимая работа способствует тому, что на лицензируемом автомобильном транспорте уровень аварийности в последние годы неуклонно снижается. За 2006 г. по сравнению с 2005 г. количество ДТП и число раненых по вине лицензиатов сократились соответственно на  2,8%  и 1,7%. Тяжесть последствий ДТП при перевозках, подлежащих лицензированию, почти в два раза ниже, чем в целом  по Российской Федерации.
2.4.2. Допуск к международным автомобильным перевозкам

На конец 2006г. допуск к осуществлению международных автомобильных перевозок имели 8668 хозяйствующих субъектов. По сравнению с соответствующим периодом 2005 г. их количество возросло  на 3,2%  (8398). 

Наибольшее количество хозяйствующих субъектов имеющих допуск к международным автоперевозкам в Центральном (2668), Северо-Западном (2496) и Сибирском  (1538) федеральных округах.

За 2006 г. выдано 4845 удостоверений допуска или на 1,8% больше, чем в  2005г. Отказано в выдаче удостоверений допуска 187 соискателям, против 134 в 2005г. Основные причины отказа:

· несоответствие квалификационным требованиям – 91;

· наличие в документах недостоверной информации –65;

· отсутствие лицензии на перевозочную деятельность- 5;

· несоответствие финансового положения- 15;

· отрицательное заключение таможенных органов – 10.

За 2006 г. проверен 3351 хозяйствующий субъект, имеющий удостоверение допуска к международным автоперевозкам или 111,3% к уровню 2005 г. В                   1553 субъектах ( +25,7%)  было выявлено 9898 ( -6,4%)   нарушений. Основные причины нарушений:

· несоблюдение правил и норм осуществления международных перевозок  - 7605;

· несоблюдение норм по установке и использованию тахографов – 1744;

· отсутствие лицензии на перевозочную деятельность – 41;

· осуществление перевозок без переоформленных документов допуска – 483;

· несоблюдение таможенных правил и налогового законодательства – 17.

По выявленным нарушениям вынесено 705 (-52,6%) предупреждений, приостановлено действие 171 ( +46,2%) удостоверения допуска, аннулировано 93 ( + 257,7%) удостоверения допуска.   

2.4.3. Транспортный контроль

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.1998 г № 127-ФЗ “О государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок и об ответственности за нарушение порядка их выполнения” территориальные органы Ространснадзора (управления госавтодорнадзора)  осуществляют транспортный контроль на автомобильных пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации (далее - АПП) и на территории Российской Федерации.

Приказом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта от 01.06.2006 г. № ВС-104-фс утвержден перечень 147 АПП, в которых проводится государственный транспортный контроль.

Транспортный контроль,  осуществляемый на территории Российской Федерации, решает задачу пресечения перевозок грузов и пассажиров транспортными средствами, принадлежащими иностранным перевозчикам, в том числе временно ввезенными ими на территорию Российской Федерации, между пунктами, расположенными на территории Российской Федерации (каботаж), а также контроль за перевозкой тяжеловесных грузов  и соблюдением режима труда и отдыха при осуществлении международных перевозок.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.10.1998 г. № 1272 “О государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок” перечень и местоположение контрольных пунктов на федеральных автомобильных дорогах общего пользования согласовываются Министерством транспорта Российской Федерации с Федеральным дорожным агентством и Министерством внутренних дел Российской Федерации, а на других автомобильных дорогах общего пользования и улицах городов – территориальными управления госавтодорнадзора с органами исполнительной власти  субъектов Российской Федерации в области дорожного хозяйства и министерствами (главными управлениями, управлениями) внутренних дел субъектов Российской Федерации.

В настоящее время  согласовано местоположение 115 стационарных  контрольных пунктов (СКП) Ространснадзора на федеральных дорогах и 254 стационарных и передвижных контрольных  пунктов (ПКП) на территориальных автомобильных дорогах.

Однако с нехваткой численного состава территориальных управлений госавтодорнадзора государственный транспортный контроль осуществляется только на 80 стационарных контрольных пунктах.
 

В 2006 году сотрудниками территориальных управлений госавтодорнадзора проконтролировано более 4,8 млн.  автотранспортных средств (далее - АТС), осуществлявших грузовые и пассажирские перевозки в международном автомобильном сообщении, что на 550 тыс. АТС больше, чем в 2005 году.

В том числе на АПП в 2006 году проконтролировано более 4,6 млн.  автотранспортных средств.

За прошедший год выявлено около 187 тыс. нарушений осуществления международных автомобильных перевозок. При этом следует отметить рост количества  нарушений, выявленных у иностранных перевозчиков. Не допущено на территорию Российской Федерации свыше 25 тысяч автотранспортных средств, имевших нарушения международного и российского транспортного законодательства.

Наложено административных взысканий в виде штрафов на общую сумму более 64,8 млн. рублей.

В процессе осуществления транспортного контроля выявлено, что наиболее типичными нарушениями являются:

· нарушение режима труда и отдыха – более 17% от всех выявленных нарушений;

· нарушение правил перевозки тяжеловесных грузов –  15% более от всех выявленных нарушений.

Наиболее напряженными участками государственной границы Российской Федерации являются западный и северо-западный участки (Смоленская область, Ленинградская область, Псковская область, Брянская область). Через АПП, расположенные в указанных областях, проходят более 50%  всех  АТС, пересекающих государственную границу Российской Федерации.

Неравномерность транспортных потоков привела в 2006 году к увеличению времени простоя АТС на АПП. Так на АПП «Бурачки» (Псковская область) время ожидания составляло более 60 часов, а на АПП «Торфяновка» (Санкт - Петербург) - до 50 часов.
2.4.4. Мониторинг исполнения Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ

В соответствии с поручением Минтранса России территориальными управлениями госавтодорнадзора проводился  мониторинг реализации Федерального закона от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ, в ходе которого был организован контроль за внедрением единых проездных билетов, использованием  поступающих денежных средств на приобретение  нового подвижного состава и проведение технического обслуживания с целью обеспечения безопасности перевозки пассажиров, а также повышения финансовой устойчивости пассажирских предприятий. Поступающие материалы представлялись в Минтранс России по согласованным формам.

2.5. Дорожное хозяйство

2.5.1. Контроль и надзор за ремонтом и эксплуатацией федеральных автомобильных дорог

Территориальными управлениями Федеральной службы по надзору в сфере транспорта осуществлялась надзорная деятельность в сфере дорожного хозяйства в соответствии с Федеральным законом от 14.08.2001 № 134-ФЗ,  постановлениями Правительства Российской Федерации от 07.04.2004 № 184, от 30.07.2004 № 398 и от 11.07.2002 № 515.

В 2006 году было проверено 5 620 хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере дорожного хозяйства (для сравнения, в            2005 г. – 5 523). Выявлены нарушения в 3 113 субъектах (в 2005 г. – 2 925).

В 2006 году территориальными управлениями Ространснадзора проведено 11 773 (в 2005 г. – 7 112) комплексных проверок объектов строительства, реконструкции и ремонта – участков автомобильных дорог общего пользования, как федерального значения, так и территориальных (строящихся за счет субсидий из федерального бюджета) автомобильных дорог и искусственных сооружений на них. В ходе проверок выявлено 47 044  нарушений (в 2005 г. – 38 218). Наиболее характерными нарушениями являются:

· отсутствие или неправильное ведение исполнительной документации;

· несоблюдение технологии производства работ и входного контроля качества материалов;

· несоблюдение дислокации дорожных знаков и разметки, в том числе в местах производства дорожных работ; 

· недостаточный контроль со стороны Заказчика за соблюдением качества производства дорожных работ, соответствия их проектно-сметной документации, что приводит к размывам земляного полотна, дефектам покрытия, дефектам обстановки дороги, нарушению водоотвода и др.;

· ведение работ по устаревшей проектно-сметной документации, отсутствие авторского надзора за строительством;

· нарушения в содержании мостовых переходов, путепроводов и водопропускных труб;

· отсутствие освещения на федеральных дорогах, проходящих через населенные пункты, и на мостовых переходах;

· недостатки зимнего и летнего содержания дорог;

· отсутствие должного контроля со стороны эксплуатационных дорожных организаций за содержанием придорожной полосы, что приводит к большому количеству несанкционированных съездов и несогласованных сооружений.

По выявленным нарушениям выдано 6 348 предписаний на устранение нарушений (в 2005 г. – 4 542). Информация о 1 443 нарушениях (в 2005 г. - 887) направлена в органы государственной власти и местного самоуправления, по 276  нарушениям (в 2005 г. - 220) составлены протоколы об административных правонарушениях, в том числе по 219 нарушениям информация направлена в суды.

В 2006 году судами было назначено штрафов на сумму 319,3 тыс. рублей (в 2005 г. - 129,3 тыс. рублей).

В 2006 году по поручению Министерства транспорта Российской Федерации были проведены проверки эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования федерального значения М-10 «Россия» Москва – Санкт-Петербург, М-4 «Дон» Москва – Новороссийск и проверка хода восстановительных работ на автодороге М-56 «Лена», движение по которой с 12 по 21 сентября 2006 года было остановлено в результате разрушения земляного полотна.

Проверка дорожных организаций, принимавших участие в реконструкции дороги, выявила факты грубых нарушений технологии производства дорожных работ, отсутствие лабораторного контроля качества работ со стороны заказчика и финансовые нарушения.

Проведена проверка искусственных сооружений на автомобильной дороге федерального значения М-60 «Уссури» и содержания мостового перехода через реку Амур в г. Хабаровске. В результате проверки федеральной автомобильной дороги М-9 «Балтия» выявлен пешеходный мост через дорогу, находящийся в аварийном состоянии. Направлена информация  в Росавтодор о необходимости его демонтажа.

Анализ дорожно–транспортных происшествий, которые произошли из-за неудовлетворительного состояния дорог и улиц в 2006 году, показывает снижение показателей аварийности и ее последствий по Российской Федерации по сравнению с данными 2005 года:

· ДТП          31087 ( в 2005 г. – 33990);

· погибло      3033 ( в 2005 г. – 3615);

· ранено      36336 ( в 2005 г. – 39253).

2.5.2. Весовой контроль

В связи с не приведением отдельных актов Правительства Российской Федерации в соответствие с п.5.5.2 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере транспорта, отсутствием порядка финансирования, к осуществлению функций весового контроля Ространснадзор в полном объеме не приступил.   

В соответствии с Соглашением от 30.01.06 г. между Ространснадзором и Росавтодором о взаимодействии по проведению весового контроля автотранспортных средств, осуществляющих грузовые перевозки по федеральным автомобильным дорогам, на 16 стационарных пунктах весового контроля инспекторским составом 14 управлений государственного автодорожного надзора в период с февраля по декабрь 2006г.  осуществлена остановка и проверка 14873 тяжеловесных автотранспортных средств, следующих в международном (4826, в т.ч. 1316 российских перевозчика) и внутрироссийском сообщениях, с нарушениями правил перевозки тяжеловесных грузов.

Зафиксировано нарушений:

- по полной массе -  5510  ед.;

- по осевым нагрузкам -  13174 ед.;

- условий спецразрешений – 15 ед.

В соответствии с имеющимися полномочиями должностными лицами УГАДН приняты следующие  меры:

- вынесено 3339 постановлений об административных правонарушениях и назначении административного наказания в виде штрафа по ст. 11.25. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на общую сумму 3128,9 тыс. руб.;

- составлено 11284 актов о превышении транспортным средством установленных ограничений по общей массе и (или) нагрузке на ось;

- направлено в установленном порядке 9117 актов в соответствующие управления государственного автодорожного надзора по месту нахождения перевозчика для принятия необходимых мер к владельцу (пользователю) транспортного средства;

- оформлено 11246 документов для уплаты компенсации причиненного ущерба на общую сумму 42679,207 тыс. руб.

2.5.3. Надзор за развитием автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них

В 2006 году в соответствии с решением коллегии Министерства транспорта Российской Федерации территориальными управлениями Ространснадзора проведены проверки содержания и ремонта 230 региональных автомобильных дорог и 19 автомобильных дорог общего пользования, финансирование которых ведется с использованием средств федерального бюджета.  В результате проверок выявлено 964 нарушения, основными из которых являются:

· несоблюдение технологии производства работ по ремонту и содержанию дорог и контроля качества со стороны Заказчика, что приводит к дефектам покрытия проезжей части и просадкам земляного полотна;

· несоблюдение требований по обустройству и ограждению автомобильных дорог;

· отсутствие обустроенных пешеходных переходов, остановочных пунктов, тротуаров и освещения на мостах и в населенных пунктах.

Было выдано 323 предписания на устранение нарушений.

Материалы по проверке региональных дорог Архангельской области  направлены в Министерство транспорта Российской Федерации.
2.6. Железнодорожный транспорт

2.6.1. Предприятия железных дорог

Осуществляя функции лицензирующего органа в сфере железнодорожного транспорта в 2006 году, работниками Федеральной службы по надзору в сфере транспорта проведено 267 предлицензионных проверок на предмет возможности соблюдения лицензионных требований и условий при осуществлении лицензируемого вида деятельности.

По результатам проверок приказами руководителя Федеральной службы по надзору в сфере транспорта предоставлено 183 лицензии на право осуществления деятельности на железнодорожном транспорте, в том числе:

- на перевозку пассажиров и багажа железнодорожным транспортом – 17 лицензий;

- на перевозку железнодорожным транспортом грузов – 21 лицензия;

- на перевозку железнодорожным транспортом грузобагажа – 13 лицензий;

- на транспортировку грузов (перемещения грузов без заключения договора перевозки) по железнодорожным путям общего пользования, за исключением уборки прибывших грузов с железнодорожных выставочных путей, возврата их на железнодорожные выставочные пути – 4 лицензии;

- на погрузочно-разгрузочную деятельность применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте – 128 лицензий.

По результатам проверок приказами руководителя Федеральной службы по надзору в сфере транспорта отказано в предоставлении лицензии 84 соискателям лицензий из-за отсутствия возможности соблюдения лицензионных требований и условий.

Среди соискателей лицензий, по которым лицензирующим органом принято решение об отказе в предоставлении лицензии такие предприятия как ОАО «Красноярскнефтепродукт» (г. Красноярск), ОАО «Химпром» (г. Новочебоксарск), ОАО «Оренбурггазпром» (г. Оренбург), ОАО «Аэропорт Анапа» (г. Анапа), ОАО «Архангельская генерирующая компания» (г. Архангельск), ООО «Оренбурггазпром» (г. Оренбург), ООО «Газсервис» (г. Пенза) и другие.

 В 387 случаях отказано в приеме документов на лицензирование, так как уже по представленным документам выявлено, что у предпринимателей, желающих осуществлять лицензируемые (потенциально опасные) виды деятельности, отсутствуют возможности соблюдения обязательных норм безопасности.

 Типичными нарушениями лицензионных требований являются: отсутствие необходимых производственных площадей, опыта работы и специального образования ответственного лица, квалифицированного персонала, необходимого оборудования, без которого не могут быть соблюдены соответствующие технологические процессы. 

Только 8% этих соискателей, устранив недостатки, повторно обратились в лицензирующий орган.

Показатели работы Федеральной службы по надзору в сфере транспорта в вопросах лицензирования приведены в (приложении № 10).
2.6.2. Расследование происшествий на железнодорожном транспорте

Под контролем специалистов Ространснадзора и его территориальных органов находится более 22 тысяч предприятий, почти 140 тысяч километров путей, более 45 тысяч секций локомотивов и более 1,6 миллиона вагонов. 

За истекший год Ространснадзором  и его территориальными управлениями были выполнены все мероприятия, утвержденные на коллегии Службы 30 ноября 2005 года. 

Были проведены проверки Северо-Кавказской, Приволжской, Горьковской, Красноярской, Октябрьской, Свердловской, Южно-Уральской, Дальневосточной железных дорог – филиалов ОАО «РЖД». Также проверены ОАО «Ямальская железнодорожная компания», ОАО «Железные дороги Якутии» и 2987 проверок предприятий железнодорожного транспорта общего и небщего пользования, по результатам проверок выявлено 52986 нарушений, принято 9014 запретных мер, выдано 2925 актов-предписаний. Предприятиями устранено 89,1 % нарушений, остальные – в стадии устранения (приложение №11).
Осуществлены проверки таких крупных предприятий, как ОАО «Судостроительный завод «Лотос», ОАО «Гайский горно-обогатительный комбинат», ФГУП «Махачкалинский морской торговый порт», ОАО «Новокузнецкий металлургический комбинат», ОАО «Западно-Сибирский металлургический комбинат», ФГУП «Росморпорт», ООО «Боготольский вагоноремонтный завод», ОАО «Саяногорский алюминиевый завод», ОАО «Славнефть-Ярославнефтеоргсинтез», ОАО «Новокуйбышевский нефтеперерабатывающий завод», более 20 предприятий промышленного железнодорожного транспорта. 

Состояние безопасности движения на железных дорогах – филиалах ОАО «РЖД» по сравнению с итогами работы за 2005 год по основным показателям обеспечения безопасности движения поездов не улучшилось.

В 2006 году допущено 2 крушения, 1 авария, 1 столкновение пассажирского поезда, 3 схода в пассажирском и 1 в почтово-багажном поезде. В 2005 году допущено 3 крушения, 2 аварии и 3 схода в пассажирском поезде. 

В августе 2006 года на Дальневосточной железной дороге допущено крушение грузового поезда № 2127. В результате неисправностей пути перегона Лазо – Грушевое при следовании со скоростью 78 км/час произошел сход первой по ходу движения тележки вагона № 51462067 с последующим, через 1267 метров, сходом 29-ти вагонов на стрелочном переводе № 1 станции Лазо. В результате схода 11 вагонов повреждены до степени исключения из инвентаря, 10 вагонов повреждены в объеме капитального и 9 в объеме деповского ремонта. Перерыв в движении по четному пути составил 10 часов 19 минут.

В сентябре 2006 года на Юго-Восточной железной дороге допущено крушение при столкновении на 199 км перегона Икорец – Битюг состава грузового поезда № 3040 при его движении назад по уклону с локомотивом поезда № 2104, стоявшего у запрещающего показания проходного сигнала. Причиной явились грубейшие нарушения требований ПТЭ локомотивной бригадой поезда № 3040, выразившиеся в следовании на подъем с одной отключенной секцией локомотива, не закрепление состава на уклоне при длительной стоянке и неисправности мотор-компрессоров, истощении тормозной магистрали. В результате столкновения допущен сход 44 вагонов, повреждены до степени исключения из инвентаря 43 вагона, повреждена в объеме капитального ремонта одна секция локомотива.

В январе 2006 года на Южно-Уральской железной дороге на станции Челябинск допущено сцепление тепловоза с составом поезда № 346 с повышенной скоростью, в результате чего был госпитализирован один пассажир и повреждено 4 вагона. Данный случай классифицирован как авария.

В марте 2006 года на Дальневосточной железной дороге при следовании пассажирского поезда № 351 допущен сход тепловоза и одной тележки первого вагона по причине схода лавины. В октябре 2006 года на Свердловской железной дороге при отправлении поезда № 6307 со станции Кузино допущен сход двух колесных пар вагона электропоезда вследствие перевода стрелки под поездом, в ноябре 2006 года на Московской железной дороге по аналогичной причине допущен сход вагона электропоезда при отправлении со станции Москва пассажирская – Ярославская.

В июле 2006 года на станции Петров Вал Приволжской железной дороги по причине неправильных действий дежурного по станции допущено столкновение пассажирского поезда № 274 с хвостовой частью поезда № 2817. 

В феврале 2006 года на Забайкальской железной дороге допущен случай схода подвижного состава в почтово-багажном поезде № 918 по причине напрессовки наледи на рельсах (приложение №12). 

В 2006 году на сети железных дорог выявлено 22 аварийных происшествия. По сравнению с 2005 годом количество происшествий сократилось на 12 (36%) - (34/22). Наиболее крупные происшествия, повлекшие повреждение подвижного состава, пути и разлива опасного груза:

Так 10.02.2006 на ст. Санкт-Петербург Октябрьской ж.д. в 9-10 при роспуске с сортировочной горки сцепа из 13 груженых цистерн на 26 путь со скоростью 18 км/час произошло соударение с порожними цистернами. В результате произошел сход двух груженых цистерн (собственность ОАО «РЖД») с разливом топлива. Вина отнесена за хозяйством перевозок (нарушение Инструкции по движению поездов и маневровой работе).

21.04.2006 на ст. Ургал Дальневосточной ж.д. в 13-40 при отправлении с 3-го пути грузового поезда № 2820 (тепловоз 3ТЭ 10 М № 1339) допущен сход 8 цистерн с сырой нефтью. В результате схода одна цистерна опрокинулась и получила повреждение котла с розливом груза и возгоранием на площади 150-200 кв.м. Причиной схода явился излом рельса под поездом.

Общее количество инцидентов с опасными грузами по сравнению с 2005 годом возросло на 28 (5%) - (645/673).

Состояние безопасности движения на предприятиях железнодорожного транспорта необщего пользования остается неблагополучным. За 2006 год допущено 896 случаев нарушения безопасности движения. Из них 6 случаев проезда запрещающего сигнала, 531 сход подвижного состава и 361 прочих. Наибольшее количество нарушений допустили такие предприятия, как ОАО «Нижнетагильский металлургический комбинат» - 244 случая и ОАО «Северсталь» - 172 случая (приложение №13).
Наиболее тяжелым на всех проверенных предприятиях железнодорожного транспорта необщего пользования остается положение с содержанием путевого хозяйства и подвижного состава, допускаются нарушения технологии ремонта технических средств, низкий уровень профессиональной подготовки работников, ответственных за проведение работ. Проведенные проверки показали, что на большинстве таких предприятий подвижной состав (локомотивы и вагоны), технические средства (железнодорожный путь, стрелочные переводы, устройства СЦБ, сигнализации и связи, электроснабжения), организация маневровых работ, железнодорожные переезды, в том числе с автобусным движением, содержатся неудовлетворительно, безопасность движения и сохранность вагонного парка не обеспечивается. На многих предприятиях отсутствуют нормативные документы, инструкции по обслуживанию технических средств и подвижного состава, необходимые мерительные инструменты, технологические процессы.

Технологическая оснастка ремонтных позиций не соответствует установленным требованиям, нарушаются сроки повышения квалификации и аттестации ответственных руководителей и специалистов. Значительное количество руководителей и специалистов не имеют профильного образования. 

В 2006 году остается неблагоприятным положение с обеспечением безопасности движения на переездах. Общее число столкновений подвижного состава с автотранспортом на переездах снизилось на 3,75 % (231/240), но произошел резкий (8/3) рост числа столкновений поездов с автобусами. На Краснодарском отделении Северо-Кавказской железной дороги 13.01.2006 произошел тяжелейший случай столкновения скоростного электропоезда с вахтовым автобусом. В результате столкновения погиб 21 человек, находившийся в автобусе, и произошел сход головного вагона электропоезда.

Рост числа столкновений на переездах допущен на Дальневосточной (15/10), Юго-Восточной (13/10), Приволжской (13/12), Южно-Уральской (10/7), Сахалинской (7/3), Красноярской (5/4) и Калининградской (4/3) железных дорогах.

Столкновения допущены: на переездах с дежурным работником – 22 случая (в 2005 году – 37), на переездах без дежурного работника – 211 случаев (в 2005 году – 200), также произошло 24 столкновения поездов с автотранспортом вне переездов (в 2005 году – 11) (приложение №14).
В результате столкновений подвижного состава железнодорожного транспорта с автотракторной техникой в 2006 году пострадало 249 человек (2005 год – 187), из них погибло 89 человек (2005 год – 69), повреждено 62 локомотива (2005 год – 98) и 29 вагонов (2005 год – 5) (приложение №15).


Количество случаев дорожно-транспортных происшествий остается недопустимо большим, что является следствием формального отношения территориальных комиссий по безопасности движения на железнодорожных переездах, недостаточного взаимодействия соответствующих железнодорожных подразделений, органов ГИБДД и автодорожных организаций в решении существующих проблем.

Были представлены материалы о необходимости возобновления работы межведомственной комиссии по обеспечению безопасности движения на железнодорожных переездах и направлен проект переработанной «Инструкции по эксплуатации железнодорожных переездов».

В 2006 году был подписан Приказ Министра транспорта от 25.12.2006 № 163 «О порядке служебного расследования и учета транспортных происшествий и иных, связанных с нарушением правил безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, событий», зарегистрированный в Минюсте России 24.01.2007 №8840.  Приказ позволит принять меры к предупреждению и устранению причин, порождающих крушения и аварии на железнодорожном транспортном комплексе, вырабатывать мероприятия, которые будут препятствовать возникновению аварийных ситуаций, создание и внедрение технических средств по предупреждению нарушений безопасности движения.
Необходимо в 2007 году продолжить работу по нормотворчеству. Требуется подготовить следующие документы:

· перечень профессий работников железнодорожного транспорта общего пользования, которые проходят обязательные предрейсовые медицинские осмотры;

· порядок проведения обязательных предрейсовых или предсменных медицинских осмотров на железнодорожном транспорте общего пользования;

· порядок проведения обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров на железнодорожном транспорте общего пользования;
· порядок подачи железнодорожного подвижного состава независимо от его принадлежности с железнодорожных путей необщего пользования на железнодорожные пути общего пользования и с железнодорожных путей общего пользования на железнодорожные пути необщего пользования.
Особую тревогу вызывает отсутствие полномочий государственных транспортных инспекторов Службы.
2.7. Транспортная безопасность

2.7.1. Авиационная безопасность

Надзорно-контрольные функции в сфере авиационной безопасности в Федеральной службе по надзору в сфере транспорта реализуются через систему плановых и внеплановых инспекционных проверок деятельности аэропортов и авиапредприятий по обеспечению авиационной безопасности, систему сертификации авиационной безопасности юридических лиц, обеспечивающих авиационную безопасность, институт государственных инспекторов по авиационной безопасности, работающих в аэропортах гражданской авиации. 

В системе авиационной безопасности гражданской авиации России введены в практику и регулярно проводятся внезапные (без предварительного уведомления) проверки антитеррористической защищенности объектов ГА, проверки готовности сил и средств аэропортов и авиакомпаний, задействованных в мероприятиях по пресечению актов незаконного вмешательства (АНВ) в деятельность ГА (по планам операции «Набат»), а также проверки функционирования систем оповещения и взаимодействия с соответствующими подразделениями министерств и ведомств. 

В 2006 году сотрудниками центрального аппарата и территориальных органов Ространснадзора проведено 1195 целевых проверок обеспечения мер авиационной безопасности (АБ) в аэропортах и авиапредприятиях ГА. При этом 48 проверок осуществлены сотрудниками центрального аппарата Ространснадзора - в первую очередь проводились проверки аэропортов Московского аэроузла: Внуково, Домодедово, Шереметьево.

Кроме этого, сотрудниками Управления транспортной безопасности Ространснадзора в 2006 году:

По результатам проверок составлялись акты. Руководителям 232 аэропортов и авиапредприятий направлены предписания о принятии мер к устранению выявленных нарушений в обеспечении мер авиационной безопасности. Копии предписаний направлялись в территориальные органы Госавианадзора и в транспортную прокуратуру.

В отчетном периоде рассмотрено 223 заявки от руководителей авиапредприятий на сертификацию аэропортовой деятельности по обеспечению авиационной безопасности, в том числе: от аэропортов – 135, от подразделений вневедомственной охраны при органах внутренних дел – 64 и 24 заявки от подразделений ведомственной охраны Минтранса России.

Из-за выявленных недостатков в оформлении и содержании документов               3 аэропортам отказано в рассмотрении заявок.

Проведена сертификация и выданы сертификаты соответствия по авиационной безопасности 220 юридическим лицам, в том числе:  132 сертификата соответствия аэропортам, 64 подразделениям вневедомственной охраны при органах внутренних дел и 24 сертификата подразделениям (филиалам) ведомственной охраны Минтранса России. При этом первичную сертификацию прошли 119 организаций, в том числе: 31 аэропорт, 64 подразделения вневедомственной охраны при органах внутренних дел, 24 подразделения (филиала) ведомственной охраны Минтранса России.

По результатам сертификационных и инспекционных проверок:

- 8-ми аэропортам не были выданы (не продлены) до устранения недостатков сертификаты соответствия по авиационной безопасности;

- приостанавливались полеты в 18-ти аэропортах и авиапредприятиях из-за грубых нарушений мер авиационной безопасности. 

В Управлении транспортной безопасности Ространснадзора создана оперативная группа, осуществляющая регулярный контроль за проведением досмотровых процедур в аэропортах. При этом поставлена задача поэтапного перехода от контроля наличия документов и факта выполнения мер авиационной безопасности в авиапредприятиях к осуществлению документированного контроля их эффективности.

С целью отработки действий авиаперсонала и взаимодействия с другими заинтересованными ведомствами по предотвращению актов незаконного вмешательства и терактов на объектах транспорта в аэропортах гражданской авиации регулярно проводились командно-штабные учения и штабные тренировки по планам проведения операции «Набат», учебные тревоги, контрольные попытки проноса муляжей взрывчатых веществ (ВВ) и взрывных устройств (ВУ), инспекторские проверки. Так в 2006 г. проведено 322 командно-штабных тренировки и учений по плану проведения операции «Набат».

Силами служб авиационной безопасности гражданской авиации при предполетном досмотре пассажиров и их ручной клади в аэропортах России досмотрено 35,9 млн. пассажиров, пресечено более 67 тысяч попыток пронести на борт воздушных судов запрещенные предметы и вещества, которые могли бы быть использованы для совершения противоправных действий.

При этом  изъято:

· 14,4 тыс. единиц оружия;

· 17 тыс. шт. боеприпасов;

· 0,46 тонны взрывчатых веществ;
· 8.6 тонны легковоспламеняющихся жидкостей и веществ;
· 2.9 тонн ядовитых, коррозирующих и других опасных веществ.
Кроме того, при предполетном досмотре у пассажиров изъято более 3,8 тыс. колюще-режущих предметов и около 5,6 тыс. комплектов пиротехнических средств, которые могли создать угрозу безопасности жизни и здоровью людей.

Службами авиационной безопасности принято, проверено и оформлено для перевозки на борту воздушных судов более 202,7 тыс. единиц оружия, сданного пассажирами на период полета. Легализация провоза разрешенного оружия сократила количество попыток его нелегального провоза и улучшила обстановку на борту воздушных судов. Инспекторы Ространснадзора осуществляют постоянный контроль за полнотой и качеством выполнения мер безопасности при досмотре воздушных судов, их экипажей, пассажиров, багажа, грузов, почты и бортовых припасов.

Принятыми мерами служб авиационной безопасности и других ведомств в 2006 году не допущено захватов и угонов воздушных судов (ВС), а также террористических актов на объектах гражданской авиации, несмотря на то, что угроза совершения актов незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации сохранялась.  

Так в отчетном периоде было предпринято 278 попыток совершения актов незаконного вмешательства, в том числе:

- поступило 66 сообщений с угрозами в адрес ГА по которым службами АБ отрабатывался полный комплекс мероприятий по их пресечению (выявлено 29 авторов угроз – материалы переданы в органы внутренних дел);

- службами АБ пресечено 182 случая несанкционированных проникновений на борт воздушных судов и на объекты ГА;
- пресечено 28 инцидентов, связанных с грубыми нарушениями мер авиационной безопасности.

В целях совершенствования мер авиационной безопасности и реализации требований Федерального закона от 21.03.2005 № 20-ФЗ  «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер авиационной безопасности» и постановления Правительства Российской Федерации от 22.12.2006 № 784 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по обеспечению авиационной безопасности» Ространснадзором разработаны предложения, обоснования, расчеты и проекты документов по созданию в его структуре «отдела лицензирования авиационной безопасности» и «отдела по сопровождению воздушных судов». Подготовлены проекты документов, регламентирующие порядок и процедуры проведения лицензирования деятельности по обеспечению авиационной безопасности в ГА и порядок сопровождение воздушных судов в полете.

В текущем, 2007 году, предстоит большая работа по реализации требований Федерального закона «О транспортной безопасности».

В рамках международного сотрудничества в области надзора и контроля за обеспечением авиационной безопасности налажено взаимодействие Управления транспортной безопасности Ространснадзора с Управлением транспортной безопасности Министерства внутренней безопасности США с восстановлением «горячей линии» связи между дежурно-диспетчерской службой Ространснадзора и оперативным центром Управления транспортной безопасности Министерства внутренней безопасности США. 

Разработан и проходит согласование с американской стороной проект Меморандума (Соглашения) о взаимопонимании и оказании друг другу содействие в отношении принятия мер по усилению безопасности гражданской авиации путем обмена информацией, касающейся угрозы безопасности гражданской авиации, периодической оценки состояния авиационной безопасности в международных аэропортах из которых осуществляются полеты авиаперевозчиков обоих государств и определению совместных процедур по ответным действиям при возникновении угрозы гражданской авиации.

В целях совершенствования системы надзора и контроля за состоянием авиационной безопасности, ее гармонизации с международными стандартами проведены соответствующие консультации с представителями ИКАО и ИАТА.

Вместе с тем, проведенный Ространснадзором анализ оснащения аэропортов ГА России техническими средствами обеспечения авиационной безопасности (ТСО АБ), проведенный в 2006 году, свидетельствует о недостаточной  оснащенности аэропортов современными ТСО АБ, одной из важнейших сторон обеспечения безопасности на воздушном транспорте.

Укомплектованность аэропортов (ТСО АБ) составляет:

- рентгенотелевизионными интроскопами (для досмотра ручной клади и багажа) - 58% (32% эксплуатируются более 6 лет);

- рентгенотелевизионными интроскопами (для досмотра грузов) – 34% (30% эксплуатируются более 6 лет);

- металлоискателями стационарными – 52% (37% эксплуатируются более 6 лет);

- металлоискателями переносными – 59% (34% эксплуатируются более 6 лет);

- рентгенографическими сканерами – 11%;

- детекторами паров взрывчатых веществ – 24%;

- локализаторами взрывных устройств – 12%;

- системами видеонаблюдения в аэропортах, на перронах и стоянках воздушных судов – 35%;

- системами охраны периметров аэродромов – 3%;

- системами контроля доступа – 23%;

- устройствами для принудительной остановки автотранспортных средств – 26%.

В период с 26 августа по 09 сентября 2006 года комиссией (экспертами) Международной организации гражданской авиации (ИКАО) была проведена аудиторская проверка состояния обеспечения авиационной безопасности в Российской Федерации». 

При подготовке к аудиту специалистами Ространснадзора во взаимодействии с подразделениями Минтранса России была проведена напряженная работа. Отработан и направлен в ИКАО предпроверочный вопросник ИКАО, проведены проверки Международного аэропорта Шереметьево и расположенных на его территории авиапредприятий с целью оценки выполнения Стандартов Приложения 17 «Безопасность» к Чикагской Конвенции о Международной организации гражданской авиации 1947 года. Выявлялись недостатки в системе авиационной безопасности государства и авиапредприятий, проводились соответствующие мероприятия для их устранения.

Экспертами ИКАО наряду с Международным аэропортом Шереметьево была подвергнута работа в области АБ соответствующих служб ряда российских авиакомпаний, предприятий и организаций.

Отмечая, что в целом состояние авиационной безопасности в Российской Федерации соответствует требованиям стандартов, аудиторами ИКАО в ходе проверки было обращено внимание на ряд проблем в области авиационной безопасности, требующих решения на федеральном уровне.

Кроме этого, по мнению аудиторов ИКАО, в России не всегда уделяется внимание отдельным практическим вопросам в области обеспечения авиационной безопасности, не находят нормативного регулирования ситуации, связанные с обеспечением процедур авиационной безопасности при проведении отдельных работ в аэропортах.

Коллегия Федеральной службы по надзору в сфере транспорта приняла решение считать выполнение рекомендаций комиссии ИКАО, наряду с практической реализацией рекомендаций Государственной комиссии по расследованию катастроф самолетов Ту-154, Ту-134, произошедших 24 августа 2006 года, приоритетной задачей федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, ответственных за обеспечение авиационной безопасности.

Вместе с тем проблемным вопросом в обеспечении авиационной безопасности в России остается несоответствие законодательной базы по авиационной безопасности стандартам ИКАО, в том числе в области осуществления надзорных и контрольных функций. 

В первую очередь в России необходимо разработать и ввести в действие такие нормативные правовые акты, как:

1.
Государственная (национальная) программа по авиационной безопасности, соответствующая требованиям Приложения 17 ИКАО.

2.
Государственная (национальная) программа контроля качества соответствующая требованиям Приложения 17 ИКАО.

3.
Государственная (национальная) программа подготовки персонала соответствующая требованиям Приложения 17 ИКАО.

4.
Федеральный закон «О защите деятельности гражданской авиации от актов незаконного вмешательства».

5.
Постановление Правительства РФ, определяющее полномочный орган в области авиационной безопасности.

6.
Постановление Правительства Российской Федерации о государственных транспортных инспекторах, в том числе инспекторах по авиационной безопасности.

7.
Концепция надзора за транспортной безопасностью с использованием новых информационных технологий (Концепции дистанционного надзора).

8.
Ведомственная целевая программа по созданию системы государственного контроля в области авиационной безопасности. 
Приведение нормативной правовой базы в области авиационной безопасности в соответствие российскому законодательству и международным Стандартам позволит также регламентировать деятельность и взаимодействие сотрудников ГА и органов внутренних дел при осуществлении мер по обеспечению авиационной безопасности и контролю исполнения законодательных и актов.

Вместе с тем с возникновением новых видов угроз службы авиационной безопасности аэропортов и авиапредприятий ГА до настоящего времени не готовы оперативно перестраиваться к выявлению и пресечению проноса в контролируемые зоны аэропортов и на борт ВС этих предметов  и  веществ.

Особую озабоченность в отношении организации противодействия терроризму вызывает авиация общего назначения (АОН), все более развивающаяся в России. 

Эти проблемы и задачи должны решаться усилиями Министерства транспорта Российской Федерации, Ространснадзора и Росавиации совместно с ФСБ и органами внутренних дел России. 

2.7.2. Безопасность железнодорожного транспорта

Одним из направлений деятельности Федеральной службы по надзору в сфере транспорта являлся контроль за выполнением требований Программы по антитеррористической деятельности, проводимой на железнодорожном транспорте в соответствии с концепцией национальной безопасности и законодательством Российской Федерации и решениями Федеральной антитеррористической комиссии. 

В 2006 году была продолжена работа по контролю за выполнением требований Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму». Государственными инспекторами Госжелдорнадзора проведено 230 проверок. Выявлено 260 нарушений вышеуказанного закона. 


Во взаимодействии с правоохранительными органами руководителям предприятий указано активизировать профилактическую работу по предупреждению актов незаконного вмешательства в деятельность предприятий и организаций железнодорожного транспорта.

Руководителям транспортных предприятий указано уделить особое внимание следующим признакам возможной террористической опасности:

– оставленные без присмотра автомашины, контейнеры, сумки, чемоданы и другие предметы;

– попытки незаконного получения или использования спецмашин, униформ, пропусков для прохода в служебные зоны вокзалов и терминалов;

– повышенный интерес посторонних лиц к вопросам деятельности железнодорожного транспорта, к его оборудованию, системам контроля доступа и обеспечения безопасности;

– появление посторонних лиц вблизи железнодорожных путей и важных железнодорожных объектов;

– обнаружение на железнодорожном полотне посторонних предметов или неисправностей крепления рельсов.

На сети железных дорог общего пользования под охраной частных охранных предприятий на договорной основе находится более 150 объектов железнодорожного транспорта. Сотрудники частных охранных предприятий не обладают необходимыми полномочиями по проведению досмотра физических лиц и транспортных средств, административного задержания и иных необходимых мероприятий, в связи с чем они не способны в должной мере обеспечить безопасность железнодорожных объектов от угроз террористического характера в отличие от ведомственной охраны, сотрудникам которой данные права предоставлены ст. 11 Федерального закона от 14.04.1999 № 77-ФЗ «О ведомственной охране».

В связи с этим, целесообразно охрану объектов железнодорожного транспорта осуществлять только подразделениями ведомственной охраны федерального органа исполнительной власти в области железнодорожного транспорта и органов внутренних дел на транспорте.

2.7.3. Безопасность автодорожного хозяйства

Федеральной службой по надзору в сфере транспорта проводится целенаправленная работа по контролю за деятельностью автовокзалов, автостанций, остановочных пунктов и самих хозяйствующих субъектов в части реализации ими методических рекомендаций Федеральной антитеррористической комиссии для предприятий пассажирского автомобильного транспорта по профилактическим мерам и действиям работников этих предприятий в ситуациях обнаружения признаков террористических актов.

В результате принятых мер и обращений в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, территориальные органы МВД России, обеспечена антитеррористическая защищенность объектов транспортного комплекса. 

В 2006 г. территориальными управлениями госавтодорнадзора проверено 11153 автопредприятия, в том числе 1499 автопредприятий с участием территориальных органов МВД России, ФСБ России, МЧС России.
В ходе проверок выявлено 5710 нарушений. По фактам нарушений в рамках имеющихся полномочий приняты меры:

- на региональных антитеррористических комиссиях, по представлению управлений Госавтодорнадзора, рассмотрено положение дел по реализации рекомендаций ФАК 49 предприятиями, 21 предприятию рекомендовано активизировать  эту работу;  

- управлениями госавтодорнадзора рекомендовано активизировать работу по выполнению рекомендаций ФАК 2281 предприятию.

2.7.4. Мониторинг транспортной безопасности

В целях осуществления мониторинга за состоянием авиационной безопасности, реализации постановления Правительства РФ от 30.12.03 № 794 приказом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта от 18.10.04 № АН-225-фс в составе Управления транспортной безопасности создана и функционирует единая Дежурно-диспетчерская служба (ДДС) транспортного комплекса с функциями центра управления в кризисных ситуациях, обеспечивающая круглосуточный мониторинг транспортной безопасности, своевременное принятие незамедлительных мер в случае чрезвычайных ситуаций при возникновении происшествий в транспортном комплексе. 

Она обеспечивает:

- выполнение функций координационного центра авиационной безопасности Российской Федерации в рамках ИКАО;

- информационное обеспечение ответственного дежурного Минтранса России, оперативного штаба Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, созданного в соответствии с распоряжением от 30.09.04 № НА-54-р (фс);

- сбор, обработку, обмен и предоставление оперативной информации о чрезвычайных ситуациях и происшествиях на объектах транспортного комплекса.
Вместе с тем, при формировании бюджета Ространснадзора на 2006 г. средства на развитие ДДС не были выделены. Существующая в настоящее время штатная численность ДДС позволяет обеспечивать круглосуточное дежурство только одним человеком в смену, что недостаточно для выполнения возложенных на ДДС задач в случае возникновения серьезных кризисных ситуаций.

Для обеспечения работы ДДС используются специальные программно-аппаратные комплексы.

Системы мониторинга, установленные в ДДС, способны осуществлять контроль за состоянием и передвижением воздушных судов, перевозящих важные и опасные грузы, при условии их оборудования соответствующей аппаратурой.

В режиме происшествия или чрезвычайной ситуации оперативным дежурным выполняются требования приказа Федеральной службы по надзору в сфере транспорта от 18.01.05 № АН-14фс «О порядке оповещения должностных лиц Федеральной службы по надзору в сфере транспорта о происшествиях и чрезвычайных ситуациях в транспортном комплексе».  Оперативный дежурный ДДС докладывает обстановку руководству Федеральной службы и другим должностным лицам согласно схеме оповещения и, при необходимости, объявляет сбор Оперативного штаба по чрезвычайным ситуациям (ЧС).

Более 60 воздушных судов ГА уже оборудованы системами космической связи, способной в реальном масштабе времени передавать в ДДС параметрические данные о работе бортовых систем воздушных судов.  В случае возникновения на борту ВС аварийной или другой чрезвычайной ситуации (акта незаконного вмешательства, противоправных или террористических действий) аппаратура способна самостоятельно передавать данные в ДДС и подавать оперативному дежурному сигнал о возникновении «опасной ситуации».

В настоящее время разработана, изготовлена и прошла наземные испытания бортовая аппаратура сбора и передачи по каналу космической связи на наземный центр связи видеоинформации об обстановке в кабине пилотов и в пассажирском салоне (грузовом отсеке) ВС.  Аппаратура готова к производству и применению по назначению. Проведены два учения (в Петропавловске-Камчатском и в Сочи) по освобождению «заложников» из «захваченного террористами» воздушного судна. Видеоинформация о действиях «террористов» и группы захвата передавалась из салона «захваченного» воздушного судна (находящегося на земле) по бортовому каналу спутниковой связи в ДДС Управления транспортной безопасности Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и в Ситуационный цент ФСБ России, где отображалась на мониторах.

Местонахождение ВС, оборудованных такой системой, отображается на мониторах  и электронных экранах в ДДС. На этом же экране может отображаться дислокация  и готовность обеспечивающих сил и средств, поисковых и аварийно-спасательных подразделений и формирований, медицинских учреждений и правоохранительных органов.

Вся эта видеоинформация, параметры работы бортовых систем ВС, его местонахождения постоянно документируются в электронном виде и при необходимости могут передаваться (транслироваться) в подразделения заинтересованных министерств  и ведомств (ФСБ и МВД России, конструкторские бюро), оборудованные соответствующей аппаратурой.

В Федеральной службе по надзору в сфере транспорта продолжаются работы по дооснащению ДДС необходимым оборудованием, совершенствованию и наращиванию его возможностей, вводятся новые и обновляются имеющиеся данные по всем видам транспорта и взаимодействующим службам. Продолжается оборудование гражданских ВС бортовыми системами. Имеется передвижной (автомобильный) пункт наблюдения и контроля, имеющий аппаратуру космической связи с ДДС и передачи видеоинформации.

Проводится организационная работа по созданию и оснащению аналогичных ДДС во всех территориальных органах Ространснадзора.

Не меньшее значение для решения задач расследования причин чрезвычайных ситуаций имеет оперативность получения информации (в т.ч. фото и видеоматериалов) непосредственно с места происшествия. С этой целью требуется оснащение территориальных органов Ространснадзора комплектами, состоящими из 1 стационарного и 1 портативного комплекта спутниковой связи.

Такими системами мониторинга должны быть оборудованы аварийно-спасательные службы гражданской авиации и гражданские воздушные суда, перевозящие пассажиров.

Вместе с тем, несмотря на очевидность необходимости оснащения этих служб, до настоящего времени не разработано нормативных документов, обязывающих их создание, не определены статус и штатная численность, объем и перечень необходимого оборудования, источники финансирования закупок оборудования, его установки, наладки, эксплуатации, содержания обслуживающего персонала и другие вопросы.

До настоящего времени не разработаны нормативные документы, обязывающие предприятия иметь на своих объектах и воздушных судах системы видеонаблюдения.

Необходимо ввести обязательное требование об оборудовании эксплуатируемых воздушных судов, предназначенных для перевозки пассажиров, телевизионными системами наблюдения за обстановкой в пассажирских салонах и кабине летного экипажа и оборудованием (аппаратурой) для передачи этой видеоинформации в реальном масштабе времени по каналу космической связи на наземные центры (ДДС Ространснадзора и в Ситуационный центр ФСБ России).

Оснащение государственных инспекторов Ространснадзора комплектами документирования и передачи информации в части проверки или чрезвычайных ситуаций.

2.8. Поисковое, аварийно-спасательное и противопожарное обеспечение транспортного комплекса

2.8.1. Функциональные подсистемы транспортного комплекса Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций
В части предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на транспорте Ространснадзор обеспечивает контроль готовности соответствующих функциональных подсистем транспортного комплекса единой системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также расследование происшествий на транспорте с целью принятия мер по предотвращению возможного их повторения.

Основу перечисленных функциональных подсистем составляют профессионально подготовленные:

- профессиональные аварийно-спасательные службы и нештатные аварийно-спасательные формирования в 313 аэропортах гражданской авиации;
- 33 региональные поисково-спасательные базы гражданской авиации; 

- 9 морских спасательных координационных центров и 8 бассейновых аварийно-спасательных управлений;
- более 560 пожарных и аварийно-восстановительных формирований на железнодорожном транспорте;
- аварийно-спасательные формирования по ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов в морских районах и внутреннем водном транспорте;
- единая дежурно-диспетчерская служба транспортного комплекса в центральном аппарате Ространснадзора и дежурно-диспетчерские службы в территориальных управления Ространснадзора.

Общее количество штатных аварийно-спасательных подразделений транспортного комплекса превышает 1700 единиц.
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Контроль готовности всех аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей транспортного комплекса Российской Федерации, задействованных в ликвидации чрезвычайных ситуаций и происшествий в сфере транспорта, проводится специалистами Ространснадзора в ходе плановых и внеплановых инспекционных проверок, а также их аттестации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 1997 г. № 1479 «Об аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей» и полномочиями Федеральной службы о надзору в сфере транспорта, изложенными в Положении, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 398.

Аттестации в транспортном комплексе подлежат:

профессиональные аварийно-спасательные службы и формирования на воздушном транспорте, в том числе региональные поисково-спасательные базы гражданской авиации, службы поискового и аварийно-спасательного обеспечения полетов аэропортов, координационные центры поиска и спасания гражданской авиации;

профессиональные аварийно-спасательные службы и формирования на морском и речном транспорте, в том числе бассейновые аварийно-спасательные управления, управления аварийно-спасательных, судоподъемных и подводно-технических работ, спасательно-координационные центры и подцентры;

профессиональные аварийно-спасательные службы и формирования на железнодорожном транспорте, в том числе восстановительные и пожарные поезда;

аварийно-спасательные формирования, осуществляющие ликвидацию разливов нефти с объектов транспортного комплекса;

профессиональные, нештатные и общественные аварийно-спасательные формирования, привлекаемые к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае чрезвычайных ситуаций или происшествий в ТК, в том числе в случае дорожно-транспортного происшествия;

спасатели и руководители профессиональных аварийно-спасательных служб, формирований, общественных аварийно-спасательных формирований привлекаемых к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае чрезвычайной ситуации или происшествия в ТК.

К предприятиям, аварийно-спасательные формирования которых не аттестованы в установленном порядке, применяются меры ограничительного или запретительного характера в соответствии с полномочиями Ространснадзора.

Аттестация проводится Центральной комиссией по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей транспортного комплекса Российской Федерации и территориальными комиссиями, созданными в территориальных управлениях Ространснадзора: в управлениях государственного авиационного надзора и управлениях государственного железнодорожного надзора.

Положение и состав о ЦАК ТК РФ утверждены на заседании Межведомственной комиссии по аттестации аварийно-спасательных формирований, спасателей и образовательных учреждений по их подготовке 18.02.2005, Протокол №1.

Комиссия включает в себя как работников профильных Управлений Ространснадзора, так и специалистов соответствующих научных институтов и ведущих предприятий транспорта.

Решения на заседаниях Комиссии принимаются по результатам инспекционных проверок аттестовываемых АСФ.

Заседания Комиссии проводятся в помещении оперативного штаба Ространснадзора, в котором имеются необходимые средства связи и отображения информации, позволяющие просмотреть любые отснятые видеоматериалы по результатам проведенных проверок и учений.

В 2006 году Центральной комиссией проведено 8 заседаний, по результатам которых аттестовано 81 аварийно-спасательное формирование, 169 руководителей и 264 спасателя.
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Проведение контроля готовности АСФ в межаттестационный период поручается территориальным аттестационным комиссиям Ространснадзора.

В настоящее время в транспортном комплексе аттестовано 887 аварийно-спасательных формирований.

При этом, все специалисты транспортного комплекса, имеющие статус спасателя, проходят подготовку в одобренных ЦАК ТК РФ образовательных учреждениях.

Регулярно проводятся комплексные контрольные учения аварийно-спасательных формирований.

2.8.2. Надзор за поисковым, аварийно-спасательным и противопожарным обеспечением полетов гражданских воздушных судов
АНАЛИЗ
 итогов деятельности управлений Госавианадзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по контролю и надзору за ПАСОП в аэропортах гражданской авиации в 2006 году
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Результаты инспекционного контроля авиапредприятий (аэропортов) в части поискового, аварийно-спасательного и противопожарного обеспечения полетов ВС ГА в 2006 году
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Перечень авиапредприятий, по которым Ространснадзором были приняты меры ограничительного характера при выявлении нарушений нормативных правовых актов гражданской авиации и законодательства РФ в части поискового, аварийно-спасательного и противопожарного обеспечения полетов воздушных судов гражданской авиации

	№ п/п
	Аэродром
	Вид ограничений
	Срок действия ограничений

	Центральное управление Госавианадзора

	1. 
	Владимир (Семязино)
	Все типы ВС
	Действуют

	2. 
	Мячково
	Все типы ВС
	Действуют


	№ п/п
	Аэродром
	Вид ограничений
	Срок действия ограничений

	3. 
	Орел (Южное)
	Все типы ВС
	Действуют

	4. 
	Слобода
	Все типы ВС
	Действуют

	5. 
	Брянск
	Все типы ВС
	Отменены

	6. 
	Курск (Восточный
	ВС не выше 4 категории по УТПЗ
	Действуют

	7. 
	Липецк
	ВС не выше 3 категории по УТПЗ
	Отменены

	8. 
	Рыбинск (Староселье)
	ВС не выше 3 категории по УТПЗ
	Действуют

	9. 
	Сасово
	ВС не выше 2 категории по УТПЗ
	Действуют

	10. 
	Смоленск
	ВС не выше 2 категории по УТПЗ
	Отменены

	11. 
	Старый Оскол
	ВС не выше 3 категории по УТПЗ
	Отменены

	12. 
	Солнцево
	ВС не выше 4 категории по УТПЗ
	Отменены

	13. 
	Тамбов (Донское)
	ВС не выше 4 категории по УТПЗ
	Действуют

	Татарское управление Госавианадзора

	14. 
	Йошкар-Ола
	Все типы ВС
	Действуют

	Красноярский УГАН

	15. 
	Черемшанка
	ВС не выше 3 категории по УТПЗ
	Отменены

	16. 
	Хатанга
	Все типы ВС
	Действуют

	17. 
	Игарка
	ВС не выше 3 категории по УТПЗ
	Действуют (ВС не выше 5 категории по УТПЗ)

	Восточно-Сибирское управление Госавианадзора

	18. 
	Улан-Удэ (Восточный)
	 
	Отменены

	19. 
	Казачинск
	Все типы ВС
	Действуют

	Камчатское управление Госавианадзора

	20. 
	Хайрюзовский аэропорт “Чайка”
	Все типы ВС
	Действуют

	Приобское управление Госавианадзора

	21. 
	Урай
	ВС не выше 4 категории по УТПЗ
	Действуют


	№ п/п
	Аэродром
	Вид ограничений
	Срок действия ограничений

	Приволжское управление Госавианадзора

	22. 
	Саранск
	ВС не выше 3 категории по УТПЗ
	Отменены

	23. 
	Ульяновск (Восточный)
	ВС не выше 6 категории по УТПЗ
	Действуют

	24. 
	Чебоксары
	Все типы ВС
	Действуют

	Архангельское управление Госавианадзора

	25. 
	Амдерма
	Все типы ВС
	Действуют

	Северо-Западное управление Госавианадзора

	26. 
	Петрозаводск (Бессовец)
	Все типы ВС
	Отменены

	27. 
	Ржевка
	Все типы ВС
	Действуют

	28. 
	Умба
	Все типы ВС
	Действуют

	29. 
	Ловозерово
	Все типы ВС
	Действуют

	Уральское управление Госавианадзора

	30. 
	Курган
	Все типы ВС
	Действуют

	Дальневосточное управление Госавианадзора

	31. 
	Охотск
	ВС не выше 3 категории по УТПЗ
	Действуют

	32. 
	Мар-Кюль
	ВС не выше 3 категории по УТПЗ
	Отменены

	33. 
	Киран
	ВС не выше 3 категории по УТПЗ
	Действуют

	34. 
	Буревестник
	ВС не выше 3 категории по УТПЗ
	Действуют

	35. 
	Южно-Курильск
	Все типы ВС
	Отменены

	Южное управление Госавианадзора

	36. 
	Элиста
	Все типы ВС
	Отменены

	37. 
	Анапа
	ВС не выше 6 категории по УТПЗ
	Отменены

	38. 
	Ейск
	Все типы ВС
	Отменены

	39. 
	Махачкала
	ВС не выше 3 категории по УТПЗ
	Отменены

	Западно-Сибирское управление Госавианадзора

	40. 
	Каргасок
	 
	Отменены

	41. 
	Кедровый
	Все типы ВС
	Действуют

	42. 
	Горно-Алтайск
	Все типы ВС
	Отменены

	43. 
	Бийск
	 
	Отменены

	44. 
	Тара
	 
	Отменены

	45. 
	Усть-Кокса
	Все типы ВС
	Действуют


	№ п/п
	Аэродром
	Вид ограничений
	Срок действия ограничений

	Саха-Якутское управление Госавианадзора

	46. 
	Алдан
	Ан-24, Ан-26
	Действуют

	47. 
	Айхал
	Ан-12
	Действуют

	48. 
	Батагай
	Ан-12
	Действуют

	49. 
	Белая Гора
	Ан-12, Ан-74
	Действуют

	50. 
	Вилюйск
	Ан-12, Ан-24, Ан-26
	Отменены

	51. 
	Верхневилюйск
	Ан-12
	Действуют

	52. 
	Жиганск
	Ан-12, Ан-74
	Действуют

	53. 
	Депутатский
	Ан-12, Ан-24
	Действуют

	54. 
	Усть-Куйга
	Ан-12, Ан-74
	Действуют

	55. 
	Мома
	Ан-12
	Действуют

	56. 
	Олекминск
	Ан-12, Ан-74
	Действуют

	57. 
	Оленек
	Ан-12
	Действуют

	58. 
	Сынгар
	Ан-24
	Действуют

	59. 
	Саскылах
	Ан-12, Ан-74, Ил-76
	Действуют

	60. 
	Среднеколымск
	Ан-12
	Действуют

	61. 
	Сунтар
	Ан-12, Ан-74
	Действуют

	62. 
	Саккырыр
	Ан-12, Ан-74
	Действуют

	63. 
	Усть-Мая
	Ан-12, Ан-74
	Действуют

	64. 
	Хандыга
	Ан-12, Ан-74, Ан-24, Ан-26, Ан-140
	Действуют

	65. 
	Черский
	Ан-12, Ан-74
	Действуют

	66. 
	Чокурдах
	Ан-12, Ан-74
	Действуют

	67. 
	Ленск
	Ил-76
	Действуют

	68. 
	Нерюнгри
	Все типы ВС
	Отменены


2.8.3. Сертификация юридических лиц, обеспечивающих безопасность полетов в части поискового, аварийно-спасательного и противопожарного обеспечения полетов гражданских воздушных судов

В соответствии со статьей 8 Воздушного кодекса Российской Федерации, Федеральными авиационными правилами «Сертификация аэропортов. Процедуры», утвержденными приказом Федеральной службы воздушного транспорта Российской Федерации от 24.04.2000 № 98, Положением о Федеральной службе по надзору в сфере транспорта, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 398 и приказом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта «Об организации сертификации и инспектирования в Федеральной службе по надзору в сфере транспорта» от 26.09.2006 № ВС-321фс на Управление транспортной безопасности возложены функции по организации и проведению работ по сертификации юридических лиц, обеспечивающих безопасность полетов в части поискового, аварийно-спасательного и противопожарного обеспечения полетов гражданских воздушных судов.
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3. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

3.1. Государственная служба и кадровая политика

По состоянию на 31.12.2006 г. центральный аппарат Ространснадзора укомплектован работниками на 90,3% (по штату 290 ед., фактически 262 чел.). Вакансий – 28 ед., из них 20 должностей замещены в начале 2007 г. из числа победителей конкурса на замещение вакантных должностей.

Кадровый состав центрального аппарата Службы характеризуется следующими качественными показателями: среди всех работников, женщины составляют 36%, работники, имеющие классные чины – 63%, с высшим профессиональным образованием – 95%, со стажем государственной службы менее 1 года – 13%, до 5 лет – 18%, от 5 до 10 лет – 15%, от 10 до 15 лет – 9%, свыше 15 лет – 45%, имеющих возраст: до 30 лет – 13%, от 30 до 40 лет – 15%, от 40 до 50 лет – 24%, от 50 до 60 лет – 41%, 60 лет и старше – 7%. 

Уровень укомплектованности и качественный состав кадров центрального аппарата Службы позволяет выполнять задачи и функции, определенные Положением о Федеральной службе по надзору в сфере транспорта. Вместе с тем, остаются значительными группы работников в возрасте от 50 до 60 лет, которые составляют 41%, и 60 лет и старше, которые составляют 7%.

В связи с состоявшимися в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 марта 2006 г. № 173 «О федеральной аэронавигационной службе» изменениями функций, предельной численности работников и фонда оплаты труда Службы (сокращение штатной численности по центральному аппарату Службы – на 20 ед.; по территориальным органам Службы – на 100 ед.) приказами Ространснадзора от 23.05.2006 г. № 158/к-фс и от 26.06.2006 г. №396/к-фс была утверждена новая структура и штатное расписание центрального аппарата, установлена предельная численность в 290 ед.

При сокращении штатной численности работников центрального аппарата Службы всего на 20 ед., фактически из центрального аппарата Службы уволилось в период с марта по июль 2006 г.,  – 82 чел. или 28,3% от общей численности центрального аппарата, из них в порядке перевода в Росаэронавигацию - 61 чел.(74,4%), по собственному желанию – 10 чел (12,2%), по другим мотивам, включая исключение из списков в связи со смертью, - 11 чел.(13,4%). При этом из Управления кадрового и финансового обеспечения уволилось 29 чел. или 87,9% штатного состава, включая весь руководящий состав управления.

В связи с вступлением в силу с 1 августа 2006 г. Указов Президента Российской Федерации от 31 декабря 2005 г. №1574 «О реестре должностей государственной гражданской службы» и от 25 июля 2006 г. № 763 «О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих» приказом Ространснадзора от 14.09.2006 г. № 513/к-фс были утверждены и введены в действие новая структура и штатное расписание центрального аппарата Службы.

Были  проведены организационно-штатные мероприятия, по приведению наименований должностей гражданской службы, должностных окладов и окладов за классные чины работников центрального аппарата Службы в соответствие с указами Президента Российской Федерации, в ходе которых практически были решены вопросы о переводе государственных гражданских служащих Службы на должности, соответствующие установленным квалификационным требованиям. 

В целях приведения нормативных актов Службы в соответствие с требованиями законодательства о государственной гражданской службе были пересмотрены и изданы вновь 11 приказов Ространснадзора. 

Генеральной прокуратурой Российской Федерации и прокуратурами в субъектах Российской Федерации в августе – сентябре 2006 г. были проведены проверки об исполнении законодательства о государственной службе и противодействию коррупции в центральном аппарате Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, а также в 43 территориальных управлениях Ространснадзора, из которых только Камчатскому управлению Госавианадзора и Северо-Западному управлению Госжелдорнадзора по результатам прокурорской проверки акты прокурорского реагирования не вносились. 

Всеми территориальными управлениями Ространснадзора представлены итоговые документы о результатах прокурорских проверок и мероприятия по устранению выявленных нарушений законодательства и недостатков в работе. За неисполнение или ненадлежащее исполнение федеральными государственными гражданскими служащими территориальных управлений Ространснадзора по их вине возложенных на них обязанностей руководителями территориальных управлений Ространснадзора привлечено к дисциплинарной ответственности 47 служащих. 

Службой завершены служебные проверки по выявленным фактам нарушений воздушного законодательства и ненадлежащего осуществления контроля и надзора на воздушном транспорте и в Минтранс России направлены представления о наложении дисциплинарных взысканий на руководителей Уральского, Южного, Северо-Западного и Северо-Восточного управлений Госавианадзора.

Рассмотрено представление Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 13.09.2006 г. № 7/3-58д-2006 «Об устранении нарушений законодательства о государственной службе и противодействии коррупции» по центральному аппарату Ространснадзора.

Ространснадзором был разработан и принят план мероприятий по устранению нарушений законодательства о государственной гражданской службе, отмеченных в указанном представлении Генеральной прокуратуры Российской Федерации, назначены ответственные исполнители, установлены конкретные сроки исполнения. В IY квартале 2006 г. план реализован в полном объеме.

Пересмотрены и переутверждены в установленном порядке положения об управлениях и отделах Службы, а также все должностные регламенты служащих центрального аппарата Службы, продолжается работа по пересмотру и переутверждению должностных регламентов начальников территориальных управлений Службы.

В целях устранения замечаний Генпрокуратуры о приеме на государственную гражданскую службу без конкурса, распоряжением Ространснадзора от 31.10.2006 г. № АК-162-р(фс) «О проведении конкурса на замещение вакантных должностей федеральной государственной гражданской службы в Федеральной службе по надзору в сфере транспорта» было принято решение об объявлении открытого конкурса на замещение вакантных должностей и по формированию кадрового резерва. Конкурс был объявлен в газете «Транспорт России» № 45 от 6-12.11.2006 г., а также на сайте Ространснадзора и проведен с 13 по 18 декабря 2006 г. В конкурсе на замещение 28 вакантных должностей в центральном аппарате Службы приняло участие 73 кандидата. Победителями конкурса были признаны 20 кандидатов. К конкурсу по формированию кадрового резерва было допущено 106 кандидатов. В список кадрового резерва центрального аппарата Службы на 2007 год, утвержденный 19 декабря 2006 г. руководителем Службы, были включены кандидаты, прошедшие конкурсный отбор и набравшие большинство голосов членов и экспертов Конкурсной комиссии.

В декабре 2006 г. приступила к работе Аттестационная комиссия Службы по проведению квалификационных экзаменов для присвоения классных чинов государственным гражданским служащим центрального аппарата. Приняты квалификационные экзамены у начальников управлений и их заместителей, относящихся к главной группе должностей гражданской службы в количестве 15 человек, а также завершен первый этап квалификационных экзаменов (тестирование) для работников, замещающих ведущие, старшие и младшие должности гражданской службы, в количестве 164 человека.

В связи с вступлением в силу с 1 августа 2006 г. Указов Президента Российской Федерации от 31 декабря 2005 г. №1574 «О реестре должностей государственной гражданской службы» и от 25 июля 2006 г. № 763 «О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих» Службой были согласованы, а в 121 территориальном управлении были утверждены и введены в действие новая структура и штатные расписания, внесены изменения в положения о территориальных управлениях и наименования должностей руководителей территориальных управлений. 

Вместе с тем, в 2006 году территориальные управления Ространснадзора не преодолели дефицит специалистов, полностью отвечающих квалификационным требованиям по замещаемым должностям государственной службы. Так количество специалистов с высшим профессиональным образованием и необходимым стажем работы по специальности в целом составляет 74% от общего числа государственных служащих в управлениях, против 95% таких специалистов в центральном аппарате Службы. Проводимые в управлениях конкурсы на замещение вакантных должностей не дают нужного результата в основном по причине низкого денежного содержания государственных служащих. Эта же причина является основой текучести кадров в управлениях. Не преодолена тенденция к старению кадров, специалистов в возрасте от 30 до 50 лет – менее 30%, а от 50 до 60 лет – превышает 45%. 
3.2. Финансовое обеспечение

Федеральной службе по надзору в сфере транспорта уточненной росписью доходов федерального бюджета на 2006 год было доведено задание по обеспечению поступления денежных средств в федеральный бюджет в сумме  120 млн. рублей. Фактическое исполнение составило 140 млн. рублей (117 %). Сверхплановое поступление доходов в бюджет обеспечено за счет денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства о государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок, а так же от уплаты государственной пошлины за совершение действий, связанных с лицензированием и проведением аттестации в случаях, предусмотренных законодательством в сфере транспорта (Приложение № 16).

Ространснадзору на 2006 год было выделено лимитов бюджетных обязательств в сумме 1879 млн. рублей, в том числе на содержание центрального аппарата – 151 млн. рублей, на содержание территориальных органов Службы - 1723 млн. рублей. В 2006 году выделенные бюджетные средства освоены на 99,9 %. По итогам года в федеральный бюджет возвращены неисполненные бюджетные назначения в сумме 2,8 млн. рублей. Данная экономия в основном образовалась за счет уменьшения фактических расходов на коммунальные услуги в результате теплой погоды в октябре-декабре 2006 года и экономии по начислениям на фонд оплаты труда за счет применения регрессного налогообложения                              (Приложение № 17). 

На 2007 год предусмотрено финансирование из федерального бюджета Службе в сумме 2400 млн. рублей. 

В проектировках бюджета на 2008 год предусмотрено финансирование в объеме 2685 млн. рублей, на 2009 год - 3056 млн. рублей и на 2010 год - 3147 млн. рублей.
Рост объемов финансирования в 2005-2007 годах происходил в основном только по фонду оплаты труда и начислениям на оплату труда в связи с повышением уровня заработной платы федеральных государственных гражданских служащих. По остальным материальным статьям размер выделяемых из федерального бюджета средств увеличивался только на уровень инфляции, определяемый ежегодно Минэкономразвития России.

Выделяемые Федеральной службе по надзору в сфере транспорта бюджетные ассигнования не обеспечивают потребности Службы для качественного и полного выполнения всех возложенных функций. Это произошло по следующим причинам.
При образовании в 2004 году Федеральной службы по надзору в сфере транспорта в качестве базы для расчета бюджета были приняты объемы бюджетных ассигнований, которые выделялись из федерального бюджета Российской транспортной инспекции и Государственной речной судоходной инспекции Российской Федерации. До объединения в единую Службу часть расходов этих организаций (до 40 %) производилась за счет внебюджетных источников, в том числе эксплуатация и ремонт патрульного флота на речном транспорте, приобретение основных средств, капитальный и текущий ремонт зданий и производственных помещений и возмещение затрат на коммунальные и другие услуги. Эти расходы не были учтены при формировании показателей бюджета Службы на 2004 год и последующие годы. 

Кроме того, при образовании, Ространснадзору была добавлена численность за счет специалистов, выполнявших функции контроля и надзора в Государственной службе гражданской авиации Министерства транспорта Российской Федерации и в Министерстве путей сообщения Российской Федерации. При выделении бюджетных ассигнований на содержание этих специалистов были приняты минимальные суммы материальных затрат. При этом не было учтено, что территориальные органы государственного железнодорожного надзора не имеют собственных служебных помещений.

В связи с занижением базы при расчете бюджета Службы в 2004 году, выделяемые в 2005-2007 годах из федерального бюджета денежные средства не покрывают полностью потребности Службы на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций. 

В федеральном бюджете на 2007 год, в расчете на 1 сотрудника Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, предусмотрены расходы в сумме 351 тысяча рублей, тогда как Федеральной службе страхового надзора выделены бюджетные средства в расчете на 1 сотрудника в сумме 912 тысяч рублей, Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения и социального развития – 665 тысяч рублей, Федеральной службе по надзору в сфере связи – 645 тысяч рублей, Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки – 550 тысяч рублей. По данному показателю Федеральная служба по надзору в сфере транспорта находится на одном из последних мест среди всех федеральных служб надзора (Приложения №№ 18,19).

В результате недостаточного выделения бюджетных средств в 2004-2006 годах территориальные органы Ространснадзора не имели возможность обновлять основные средства и ремонтировать их. Средства на ремонт и капитальный ремонт основных средств выделялись на уровне менее 10 % от потребности. Транспортные средства, компьютерная и другая оргтехника, приобретенная в основном более                      10 лет назад, морально и физически устарела и требует замены.

Федеральная служба по надзору в сфере транспорта направила предложения в Минтранс России и в Минфин России по дополнительной потребности бюджетных средств на 2008-2010 годы на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций:

По центральному аппарату на 2008 год на сумму 170 млн. рублей, на              2009 год – 154 млн. рублей и на 2010 год – 148 млн. рублей;

По территориальным органам на 2008 год на сумму 1656 млн. рублей, на 2009 год – 1564 млн. рублей и на 2010 год – 1566 млн. рублей (Приложение № 20).

Начиная с  2005 года, Ространснадзор совместно с Минтрансом России принимает участие в проводимом эксперименте по внедрению методов бюджетного планирования, ориентированных на результаты. Во исполнение распоряжения Министерства транспорта Российской Федерации от 31 августа 2006 года № ИЛ-78-р Службой реализован комплекс мероприятий по повышению результативности бюджетных расходов и качества контроля за соблюдением бюджетного законодательства в сфере транспорта

Стратегическая цель Ространснадзора - повышение комплексной безопасности и надежности функционирования транспортной системы. А задачей, решение которой обеспечит достижение этой цели, является сокращение количества нарушений транспортного законодательства. В дальнейшем, в рамках реформирования бюджетного процесса Российской Федерации, финансирование Службы должно осуществляться на основе результатов ее служебной деятельности.
3.3. Информационно-аналитическое 

и научно-исследовательское обеспечение

В соответствии с Транспортной стратегией Российской Федерации, при безусловных отраслевых и региональных различиях в транспортной системе на макроуровне государство рассматривает транспорт как единый объект управления. Согласованное, сбалансированное развитие и функционирование различных видов транспорта является одной из главных целей государственного регулирования транспортного комплекса. 

Федеральная служба, являясь единым общеотраслевым органом исполнительной власти в ведении Министерства транспорта Российской Федерации, объективно заинтересована в создании инструментов, повышающих эффективность функционирования системы государственного регулирования на транспорте, как едином объекте государственного управления.

Вместе с тем, основные информационные системы, эксплуатируемые в управлениях центрального аппарата и территориальных органах, в большинстве своем были унаследованы от  структур, носивших исключительно видовой (ведомственный) характер. Многие из указанных  систем морально устарели, и их текущее состояние характеризуются следующими негативными факторами:

· сложностью оперативного получения достоверной и комплексной информации о состоянии безопасности транспортной отрасли и динамике ее показателей;

· разобщенностью, а иногда и полной несопоставимостью получаемых данных;

· низким уровнем автоматизации информационного взаимодействия между управлениями центрального аппарата и территориальными органами Федеральной службы (в основном преобладает бумажный документооборот);

· неоправданными затратами на сбор и многократный ввод одних и тех же данных о результатах деятельности подразделений Федеральной службы и состоянии безопасности различных элементов транспортной системы.

Все эти факторы, наряду с прогрессирующими процессами развития  информационных технологий и связи, создали предпосылки для разработки и внедрения Единой информационно-аналитической системы государственного контроля и надзора на транспорте, как комплекса программно-технических средств нового поколения (вычислительной техники, программного обеспечения, средств связи, телекоммуникационных линий и пр.), объединяющего всех работников Федеральной службы в единую ведомственную информационную сеть, и организационных мер, направленных на обеспечение создания и функционирования такой Системы.

В рамках НИОКР в 2006 году была разработана и утверждена распоряжением Федеральной службы по надзору в сфере транспорта от 15.09.2006 №ВС-134-р(фс) Концепция создания и функционирования Единой информационно-аналитической системы государственного контроля и надзора на транспорте (далее – Концепция ЕИАС Ространснадзора).

Одновременно, в соответствии с Концепцией ЕИАС Ространснадзора в рамках НИОКР были проведены разработки с целью модернизации программного комплекса «Транспортный контроль», который из локальной версии, созданной на основе MS Office Access 97, преобразован в сетевую on-line версию. На 2007-2009 годы запланировано внедрение модернизированного программного комплекса на всех автомобильных пунктах пропуска через государственную границу и стационарных пунктах транспортного контроля.

Создаваемая на основе настоящей Концепции Единая информационно-аналитическая система государственного надзора и контроля на транспорте  позволит:

· создать единую базу данных по объектам и субъектам транспортного комплекса, что обеспечит возможность накопления информации по результатам деятельности Федеральной службы применительно к конкретному субъекту надзора (создание электронной «истории вопроса») и хранение такой информации в течении длительного периода времени для анализа;

· объединить отдельные информационные системы, используемые в настоящее время, расширить их возможности, обеспечив тем самым доступ к информации, необходимой работникам Федеральной службы при исполнении их обязанностей;

· снизить зависимость исполнения функций Федеральной службы от конкретных исполнителей и повысить персональную ответственность;

· осуществлять надзор за организациями транспортного комплекса без вмешательства в их деятельность.
3.4. Правовое обеспечение
В рамках реализации административной реформы в 2006 году Ространснадзором утверждены планы мероприятий, проводимых Службой в 2006 году и в 2007-2008 годах. В них определены приоритетные цели и тактические задачи Службы, исходя из национальных стратегических приоритетов развития страны, изложенных в Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года, одобренной Правительством Российской Федерации, проектом «Стратегии развития транспорта Российской Федерации на период до 2010 года».

В соответствии с Концепцией административной реформы в 2006-2008 годах Ространснадзором намечена дальнейшая оптимизация контрольных и надзорных функций, которая должна обеспечить решение задач по созданию единого правового поля реализации государством контрольных и надзорных функций, упрощению разрешительных процедур. 
В этих целях подготовлены административные регламенты исполнения государственной функции по осуществлению лицензирования деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом и пассажиров и багажа железнодорожным транспортом. В стадии разработки находятся еще более 10 административных регламентов, а всего запланировано к разработке в 2007-2008 г.г. – 69 регламентов.

Внедрение административных регламентов позволит повысить качество обслуживания получателей названных функций, прежде всего путем расширения информации об органах и организациях, участвующих в ее предоставлении. Степень улучшения сложившейся практики после внедрения регламентов представляется в целом достаточной для обеспечения качественного предоставления государственной функции.

В рамках работы по созданию нормативно-правовой базы в Минтранс России направлены предложения по дополнению положения о Ространснадзоре необходимыми функциями. Среди них наиболее значимыми являются:

1. Предложения о внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации. 

2. Предложения по внесению изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, касающиеся полномочий должностных лиц Ространснадзора в административном производстве.


Указанный законопроект прошел процедуру согласований и в настоящее время находится в Правительстве Российской Федерации на рассмотрении.

3. Проект постановления Правительства РФ «Об утверждении Положения о государственных транспортных инспекторах Федеральной службы по надзору в сфере транспорта».

4. Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений и дополнений в Положение о Федеральной службе по надзору в сфере транспорта».
5. Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений и дополнений в постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 «Об утверждении Правил дорожного движения Российской Федерации». 
6. Проект Федеральных авиационных правил «Требования к персоналу гражданской авиации Российской Федерации, выполняющему техническое обслуживание авиационной техники. Процедуры выдачи свидетельств».

7. Проект Приказа «О внесении изменений и дополнений в приказ Министерства транспорта и Министерства труда Российской Федерации от 11.03.1994 № 13/11 «Об утверждении Положения о порядке аттестации лиц, занимающих должности исполнительных руководителей и специалистов предприятий транспорта». 

8. Проект приказа «Об утверждении «Номенклатуры объектов железнодорожного транспорта и перечня услуг, предоставляемых пассажирам на федеральном железнодорожном транспорте, подлежащих обязательной сертификации в Российской Федерации». 

9. Проект Приказа Минтранса России «Об утверждении инструкции капитанам портов по ведению государственного реестра и международного реестра судов».

Проблемы нормативного правового регулирования.

Общей для всех надзорных органов проблемой остается правовая неупорядоченность государственных функций контроля и надзора, а также отсутствие необходимого разделения полномочий в этой сфере между федеральными органами власти, органами государственной власти субъектов федерации и органами местного самоуправления.

До настоящего времени не завершено формирование нормативно-правовой базы организации системы надзора, отсутствует согласованная структура органов надзора в сфере транспорта по вертикали и горизонтали, принятие инициируемых надзорными органами законодательных и других нормативных правовых актов, направленных на регулирование контрольной деятельности в сфере транспорта, затягивается.
В этих условиях представляется невозможной оптимизация контрольно-надзорных полномочий Ространснадзора и его территориальных органов путем их передачи на уровень субъектов Российской Федерации.

Федеральным законом "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий" от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ не предусмотрена передача полномочий, входящих в установленную сферу деятельности Ространснадзора, органам государственной власти субъектов Российской Федерации.

Полагаем, данное обстоятельство определяется тем, что на первом этапе цель проведения административной реформы - создание единого надзорного органа в транспортной отрасли, а именно, повышение эффективности надзорно-контрольной деятельности за счет скоординированности действий должностных лиц, осуществляющих надзор, унификация методов надзора, комплексное решение проблем, стоящих перед надзором в транспортной отрасли, в полной мере не достигнута.
4. ВЫВОДЫ

по выполнению показателя деятельности
Показатели, характеризующие уровень достижения целей Минтранса России, как субъекта бюджетного планирования и организации бюджетного процесса выполнены полностью.

Показатели характеризующие уровень достижения целей Минтранса России с Федеральной службой по надзору в сфере транспорта, как субъектов бюджетного планирования и организации бюджетного процесса выполнены полностью.

Показатели, характеризующие уровень исполнительской дисциплины федеральной службой за отчетный период выполнены. 

Показатель, характеризующий управление кадровым потенциалом не выполнен в полной мере в связи с созданием в мае-июне 2006 года Федеральной аэронавигационной службы и переходом части сотрудников территориальных органов Ространснадзора в Росаэронавигацию.

План основных мероприятий Федеральной службы по надзору в сфере транспорта на 2007 год направлен на совершенствование методов и эффективности контроля и надзора, а также на внедрение административных регламентов исполнения функций. План представлен в Приложении № 21 к настоящему отчету.
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Диаграмма1

		Всего АСС

		Воздушный транспорт

		Железнодорожный транспорт

		Морской и внутренний водный транспорт



Количество аварийно-спасательных служб и формирований, осуществляющих деятельность в транспортном комплексе

1700

346

568

139



Лист1

		

		Мероприятия, принятые по нарушениям, выявленным при проведении инспекционных проверок предприятий в части поискового, аварийно-спасательного и противопожарного обеспечения полетов.		303		33		63

				432		42		33		38

				Всего АСС		Воздушный транспорт		Железнодорожный транспорт		Морской и внутренний водный транспорт		Всего аттестованно АСС

				1700		346		568		139		739
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Лист2
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Количество аварийно-спасательных служб и формирований, осуществляющих деятельность в транспортном комплексе
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Диаграмма2

		2004

		2005

		2006



Количество авиапредприятий (аэропортов), сертифицированных в части поискового и аварийно-спасательного обеспечения полетов ВС ГА в 2004-2006 годах

66

62

88



Лист1

		





Лист1

		2004

		2005

		2006



Колличество авиапредприятий (аэропортов), сертифицированных в части поискового и аварийно-спасательного обеспечения полетов ВС ГА в 2004-2006 годах
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Диаграмма1

		2004

		2005

		2006



Колличество аварийно-спасательных служб и формирований транспортного комплекса, аттестованных в 2004-2006 годах

42

59

81



Теракты на ВС

		

						1987г		1988г		1989г		1990г		1991г		1992г		1993г		1994г		1995г		1996г		1997г		1998г		1999г		2000г		2001г		2002г		2003г		2004г

				- попытки захватов (угонов) воздушных судов		0		2		0		23		11		4		2		1		2		1		1		1		0		0		0		0		0		0

				- захваты (угоны) воздушных судов		1		1		3		9		2		2		2		2		2		0		1		0		1		1		1		0		0		2





Теракты на ВС

		1		1		1



#ССЫЛКА!

#ССЫЛКА!

#ССЫЛКА!

- взрывчатых веществ (ВВ) (тонн);
- ядовитых, коррозирующих и др. опасных веществ (тонн);
- легковоспламеняющихся жидкостей (ЛВЖ) (тонн).

9

ВВ

33
Ядовитых
 веществ

56
ЛВЖ

1

1

1



Диагр угроз 2004 

		1		1



#ССЫЛКА!

#ССЫЛКА!

При предполетном досмотре
 пассажиров, их ручной клади и багажа
изъято опасных предметов и веществ:
    - оружия (тыс.единиц);
           - боеприпасов (тыс.штук).

67

Оружия

367


Боеприпасов

ИЗЪЯТО
 ПРИ ДОСМОТРЕ
236

1

1



Пресеч попытки провоз опас вещ 

		1		1		1



УРОВЕНЬ УГРОЗ
                                                              В ГРАЖДАНСКОЙ АВИАЦИИ РОССИИ

Акты незаконного вмешательства

28

Выявлено авторов угроз

130

КОЛИЧЕСТВО УГРОЗ
В АДРЕС ГРАЖДАНСКОЙ АВИАЦИИ

229

ВСЕГО
актов незаконного
вмешательства
в деятельность ГА

105

1

1

1



		0		0
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		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



- захваты (угоны) воздушных судов

- попытки захватов (угонов) воздушных судов

2



		

						1987г		1988г		1989г		1990г		1991г		1992г		1993г		1994г		1995г		1996г		1997г		1998г		1999г		2000г		2001г		2002г		2003г		2004г

				- выявлено авторов анонимных угроз		7		6		28		5		9		6		7		21		15		8		21		14		28		17		20		22		26		20

				- получено сообщений с угрозами совершения террористических актов		30		53		128		46		48		45		66		123		130		133		93		62		91		62		69		64		126		112

						81		81		81		81		89		105		92		159		160		169		175		190		229		101		183		190		190		170



Количество

ТЕНДЕНЦИИ СОВЕРШЕНИЯ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ

У Г О Н   ВС Ту-154  (вылет из Турции)
ОАО «Внуковские авиалинии» (15.03.2001г) выполнял полет  из Стамбула в Москву.     После досмотра пассажиров турецкими  службами в аэропорту Стамбула и взлета  самолета три преступника (чеченцы) попытались проникнуть в кабину пилотов,  ранив ножом бортпроводника, преградившего им путь.  Угрожая холодным оружием и применением ВУ, террористы вынудили экипаж лететь в Медину (Саудовская Аравия).
    После попытки террористов взломать дверь  кабины пилотов пецподразделе- ние Саудовской Аравии провело операцию  по освобождению заложников. 
   При проведении операции:
   - один террорист убит, двое задержаны. 
   - Погибли бортпроводник Фомина Ю.В. 
      и пассажир – гражданин Турции. 
    Остальные пассажиры освобождены  и возвращены в Россию.

У Г О Н  ВС Ту-154   (вылет из Махачкалы)
ОАО «Внуковские авиалинии» (11.11.2000г)
  После взлета из Махачкалы преступник,  угрожая муляжом взрывного устройства, захватил самолет, выполнявший регулярный рейс Махачкала - Москва, 
и вынудил экипаж  лететь через Баку в Израиль  
(в а/п УВДА города Эйлар),  где сдался местным властям.  Пострадавших  НЕТ.
  Одна из ПРИЧИН: в нарушение инструкции,  сотрудник милиции, доставлявший оружие пассажиров на борт самолета, пронес через салоны ВС два пистолета ПМ 
и патроны к ним в открытом виде (без упаковки) на виду
у пассажиров,  чем и воспользовался преступник.

ЗАХВАТ ВС Ту-154 (ап Грозный)
АК «АСХАБ»  (05.03.1999г)
Вооруженными преступникам на взлетной полосе перед  взлетом захвачен самолет и похищен представитель МВД России генерал ШПИГУН,  находившийся на борту
в качестве пассажира. 
 Других пострадавших НЕТ.
Самолет благополучно прибыл в Москву.

3 захвата ВС  и  1 попытка захвата ВС

за 7 лет   совершено

В 1997 году принят Воздушный кодекс РФ.

за 11 лет совершено  25  захватов ВС  и  47 попыток захвата ВС

11 сентября 2001г

НА ОБЪЕКТАХ  ВОЗДУШНОГО ТРАНСПОРТА

ОДНОВРЕМЕННЫЙ           ВЗРЫВ  В  ВОЗДУХЕ             ДВУХ ВС Ту-154 и Ту-134 (вылетевших  из  АП Домодедово) (24.08.2004г)   террористками-смертниками (шаходками),  пронесшими         на борт ВС взрывное устройство с пластическим взрывчатым веществом,                             не поддающимся обнаружению имеющимися средствами досмотра. 
 Погибли все пассажиры и члены экипажей  (90 человек).

2 одновременных взрыва ВС "Шахидками"

- взрывы воздушных судов в воздухе

терактов
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		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



- выявлено авторов анонимных угроз

- получено сообщений с угрозами совершения террористических актов

Количество сообщений
с угрозами террористического характера,
поступивших в адрес воздушного транспорта



		

						1991г		1992г		1993г		1994г		1995г		1996г		1997г		1998г		1999г		2000г		2001г		2002г		2003г		2004г

				- ВВ - взрывчатых веществ		8		10		2		2		1		0.7		0.6		0.7		0.6		0.5		0.4		0.35		0.35		0.3				Увеличенные данные для наглядности

				- ЯВ - ядовитых и других опасных веществ		45		33		9		10		11		7		7		5.1		2.9		3.2		2.7		3.4		2.8		2.3				Точные данные

				- ЛВЖ - легковоспламеняющихся жидкостей		20		56		20		20		18		12		16		8.7		9.7		7.5		10		9		9.3		8.5				Точные данные

				- ВВ - взрывчатых веществ		7		9		0.6		0.8		0.4		0.3		0.2		0.3		0.2		0.15		0.12		0.217		0.206		0.15				Точные данные

						1991г		1992г		1993г		1994г		1995г		1996г		1997г		1998г		1999г		2000г		2001г		2002г		2003г		2004г

				- оружия		14		71		56		67		59		40		30		18		11.5		6.8		15		6.5		14		11.3				Точные данные

				- боеприпасов		100		248		367		307		236		169		132		76		80		71		74		47.2		31.8		21.5				Точные данные
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- ВВ - взрывчатых веществ

- ЯВ - ядовитых и других опасных веществ

- ЛВЖ - легковоспламеняющихся жидкостей

Тонн

0,15

0,15

0,2

0,3

0,2

0,3

0,4

0,8

0,6

9

7

0,12

0,217

0,206

33

56

18



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



- оружия

- боеприпасов

Тыс.
 единиц

67



ЯВ

ВВ

ЛВЖ

Пресечено попыток провоза на воздушных судах 
опасных предметов и веществ








_1233574658.xls
Диаграмма1

		Кол-во аэропортов

		Кол-во инспекционных проверок
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Результаты инспекционного контроля авиапредприятий (аэропортов) в части поискового и аварийно-спасательного обеспечения полетов ВС ГА в 2006 годах
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		Кол-во аэропортов		313

		Кол-во инспекционных проверок		512

		Кол-во предписаний		149

		Кол-во введенных органичений		51

		Кол-во запретов на выполение полетов		23

				Архангельское		Дальневосточное		Приобское		Саха(Якутское)		Центральное		Уральское		Сев-Западное		Красноярское		Приволжское		Зап-Сибирское		Южное		Восочно-сибирское		Северо-Восточное		Камчатское		Коми		Татарское

		Количество запретов на выполнение полетов		0		1		1		8		7		1		0		0		1		2		3		0		0		0		0		0		24

		Количество введенных ограничений на выполнение полетов		0		4		2		23		10		1		0		3		2		6		4		0		0		0		0		0		55

		Количество сертифицированных аэропортов		6		13		23		4		10		4		12		8		13		17		13		9		8		1		6		3		150

		Общее количество аэропортов		49		41		39		37		34		33		29		27		26		24		23		20		17		16		12		4		431

				44		29		26		32		26		5		11		25		17		19		18		16		14		15		6		3		306





Лист3

												Количество								Количество

		Управления		Количество				Количество				введенных				Количество				запретов				Количество

		Госавианадзора		инспекторских				выданных				ограничений				действующих				на выполнение				действующих запретов

				проверок				предписаний				на выполнение				ограничений				полетов в 2006 г.

												полетов в 2006

				по		по ПАСОП		по		по ПАСОП		по		по ПАСОП		по		по ПАСОП		по		по		по		по ПАСОП

				АБ				АБ				АБ				АБ				АБ		ПАСОП		АБ

		Ценральное				69				10				10				7				4				4

		Северо-Западное		38		18		3		4		-		-		-		-		3		4		-		-

		Архангельское		24		34		7		7										1		1		1		1

		Коми		43		40		-		-		-		-		-		-		-		-		-		-

		Южное		54		75		6		21		1		4		-		3		1		2		1		2

		Приволжское				28				10				2				1				1

		Татарское		10		9		-		-		-		-		-		-		1		1		1		1

		Уральское		41		14		4		2		1		1		-		1		-		1		-		1

		Приобское		38		29		27		-				2				1				-				-

		Западно-Сибирское				46				19				6				2				3				3

		Восточно-Сибирское		45		29		14		7		2		-		-				1		1		1		1

		Красноярское		57		27		21		6				3		-		-		6		-		4		-

		Дальневосточное				13				18				4				1				1				1

		Камчатское		43		23		20		9										1		1		1		1

		Саха (Якутское)		36		28		15		12				23				8				2				2

		Северо-Восточное				30				12												3				3

		Всего				512				137				55				24				25				20






